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CONCILUSIONES.

LA LEY ORGANICA DE EDUCACION EN |AS REFORMAS EDUCATIVAS.
SIGNIFICADO Y ASPECTOS DESTACADOS.

Antecedentes de la reforma de 2006.

la ley Orgdnica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién General del Sistema

Educativo generd, en la comunidad educativa, una criica generalizada (que se fraslads a la

sociedad). La critica recala principalmente en la evaluacién, por la promocion automética que

desincentiva el esfuerzo, y en la comprensividad, por haber extremado sus postulados?. El

' Sobre detalles complementarios, especialmente de la tramitacion de la ley y configuracion de la
educacion para la ciudadania, cfr. J.M* MARTI SANCHEZ, «La “educacion para la ciudadania” en el
sistema de la Ley Organica de Educacion (una reflexion desde la libertad religiosa)», en Revista
General de Derecho Canonico y Derecho Eclesiastico del Estado, 10, febrero, 2006, en Iustel.com

* Cfr. F.J. DE VICENTE ALGUERO, «Notas para una pequefia historia: de la LOGSE a la LOCE, (1990-
2002)», en La Ilustracion liberal, n° 19-20, Julio 2004, y, mas extenso, F. LOPEZ RUPEREZ, El legado
de la LOGSE, 2006. Sobre la comprensividad y el principio de integracion, en la LOGSE, cfr. J.L.



resultado de su puesta en préctica (abandono de los estudios y bajo nivel en materias
fundamentales) se refleja en el Informe PISA de 2005 (dirigido por la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico, con sede en Paris). Segun este estudio Espafia se
coloca por debajo de la media (su estudio cubre 58 paises) y en los Gltimos puestos de la Union
Furopea sobre fodo en matemdticas, lectura, ciencia, y resolucién de problemas. Un informe de
la OCDE, «Desde la Educacién al Trabajo» (de 2006), revela que en Espafia més de un 25%
de los j6venes abandonan la ensefianza®. Estos datos los detalla més el Informe «Indicadores de
la OCDE 2006». Alli se cifra en el 30% el porcentaje de los alumnos espafioles que no obtienen
la fitulacién en Secundaria Obligatoria, por un 12% de media en los paises de la OCDE*.

Un estudio realizado en 2003, sobre 1.871 profesores de Secundaria Obligatoria®,
apuntaba, como posibles causas de los problemas educativos: el disefio de la LOGSE (36.6 %);
la aplicacion de la LOGSE (53.2 %); la falta de interés del alumnado (64.1 %)°; la falla de
disciplina en los centros (52.8 %), y la escasa colaboracion de las familias (60.0 %).

El Partido Popular presentéd un programa, para las elecciones de marzo de 1996, cuyos
ejes en materia educativa eran dos: «calidad vy libertad de ensefianzay’. Una vez en el
gobiemo, tras el respaldo de las urnas, tratd, en un principio y dentro de la legislatura 1996-
2000, de mejorar la situacion modificando la aplicacion de la ley Organica 1/1990, de
Ordenacién General del Sistema Educativo. Sin embargo, el resultado fue escaso —como se
evidencié con el «Decreto de Humanidades»®—. En la siguiente legislatura, con gobierno vy

mayorfa parlamentaria absoluta del Partido Popular, se aborda una reforma global (ley

GARCiA GARRIDO, «lgualdad y libertad en la educacion obligatoria», en Persona y Derecho, 40,
2004, pp. 428 y ss.

3 El estudio se centra en los jovenes de 20 a 24 afios de 25 paises. El resultado de Espaiia, también
comparativamente, es desastroso.

* Cfr. Comunidad escolar, XXIV, n. 794, 27 de septiembre de 2006. Mas informacion, en Las
politicas educativas en Espania: Ranking de excelencia educativa (18 de enero de 2007), en
www.profesionalesetica.com/descargas/downloads/downl 238 1.pdf

> Cfr. F. GONZALEZ POZUELO, «Educar, algo mas que instruir: una vision del profesorado
extremefion, en V. Congreso Catolicos y Vida Publica ;Qué cultura? Noviembre 2003, Fundacion
Santa Maria, Madrid, 2004, p. 498.

% Que, en nuestra opinién, remite, principalmente, a carencias familiares, Gltimo de los items
mencionados en la encuesta y al que los profesores atribuyen un porcentaje de participacion en la
situacion similar al de la falta de interés de los alumnos. Cfr. L. ALVAREZ BLANCO, Familia y
abandono escolar. Importancia de la implicacion familiar en el proceso educativo, 2006.

7 Cfr. M. DE PUELLES BENITEZ, Educacion e ideologia en la Espaiia contempordnea, Tecnos Madrid,
1999, pp. 436 y ss.

¥ Tras el primer intento realizado por la ministra Esperanza Aguirre, luego, Pilar del Castillo, lo
renegocid, con los demas grupos parlamentarios y se convirtio en los Reales Decretos 3473 y
3474/2000. En ellos se retocaba el curriculum (ensefianzas minimas de la Educaciéon Secundaria
Obligatoria y del Bachillerato), mas sin alterar el texto de la Ley Orgéanica 1/1990.




Orgénica 10/2002, de Calidad de la Educacién). Es de notar el confraste con la practica
sequida por los gobiernos socialistas. Estos, con las Leyes Organicas 8,/2006, del Derecho a la
Educacién, la citada de Ordenacion General del Sistema Educativo y la 2/2006 de
Educacion, sustituyen, en su totalidad, la regulacion anterior. En cambio, la Lley Orgdnica de
Calidad mantiene vigente las normas precedentes e infroduce reformas vy rectificaciones desde la
experiencia acumulada”. Entre sus aporfaciones subrayamos los programas de iniciacién
profesional (desde los 15 afios), asi como una mayor preocupacién por el esfuerzo'® y la
calidad. Ambas nofas se traducia en medidas correctoras —supresion de la promocion
automética— e innovadoras. Enfre las Gltimas destacamos tres. la primera, la infroduccion de
tinerarios desde el 2° ciclo de la Educacion Secundaria Obligatoria. En segundo lugar, la
configuracién del area o asignatura de «Culiura, Sociedad y Religiény, y, por dliimo, la
colocacién, al final de los estudios, de una prueba General del Bachillerato. Otro rasgo, en la
linea de reforzar la autoridad de los profesores, era la profesionalizacion de la direccion de los
centros.

Pero la ley, a pesar del esfuerzo de sus autores por buscar apoyos a través de una
laboriosa tramitacién, se encontré con una oposicion de indole politica que deferming, en dltimo
término, su paralizacién inmediata tras las elecciones de 14 de marzo 2004
1.2, la ley Orgdnica 2/2006 de Educacion: algunos rasgos y novedades.Es indudable el
deseo de mantener, en la nueva ley, alguna de las aportaciones de su precedente. Asi, el primer
principio que se enumera, es el de calidad'?, y se habla de esfuerzo, fundamentalmente

compartido, por los implicados en el proceso educativo'®.

? Este espiritu continuista queda reflejado en la Exposiciéon de motivos de la ley.

01 a Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion, entre los fines de
la actividad educativa, habla de «la adquisicion de habitos intelectuales y técnicas de trabajo, asi
como de conocimientos cientificos, técnicos, humanisticos, historicos y estéticos» (art. 2.c), y, sobre
todo, la obligacion del alumno recogida en el art. 6.4 a: «estudiar y esforzarse para conseguir el
maximo desarrollo segiin sus capacidades» (redaccion de la Disposicion final primera de la Ley
Organica 2/2006).

'"'E] Real Decreto 1318/2004, de 28 de mayo, prorrogaba en dos afios el calendario de aplicacion de
la Ley de Calidad, con la intencion, luego realizada, de, en ese margen, aprobar una nueva ley que la
derogase (articulo tinico, parr. 4°).

12 «El sistema educativo espafiol [...] se inspira en los siguientes principios: a) La calidad de la
educacion para todo el alumnado, independientemente de sus condiciones y circunstancias» (art. 1).
" La Ley Organica de Educacién no habla de ejercicio de la voluntad. Pero el Preambulo dice: «El
segundo principio consiste en la necesidad de que todos los componentes de la comunidad educativa
colaboren para conseguir ese objetivo tan ambicioso. La combinacion de calidad y equidad que
implica el principio anterior exige ineludiblemente la realizacion de un esfuerzo compartido». Lo
que se materializa al en estatuir el esfuerzo, individual y compartido, entre sus principios (art. 1.g-h).
Ademas, orienta la educacion a la consecucion, entre otros fines, de: «la responsabilidad individual y
en el mérito y esfuerzo personaly (art. 2.d). En la Educacion Primaria se especifica que el esfuerzo



Enfrando ya en los rasgos mas especificos de la nueva ley destacamos, primeramente,
la consolidacion de las competencias avtondmicas y de los centros’. Hay que tener en cuenta,
por lo que respecta a las Comunidades auténomas, la finalizacién en el afio 2000 del proceso
de transferencias en materia de educacién. Y, sobre los centros docentes, el avance producido
con la ley Organica 8/2002 al otorgar a todos los centros docentes «la necesaria autonomia
pedagégica, organizativa y de gesfion econémica para favorecer la mejora econémica de la
educaciény (art. 67.1). En linea de continuidad el Preambulo de lo nueva ley subraya que «la
flexibilidad del sistema educativo lleva aparejada necesariamente la concesion de un espacio
propio de aufonomia a los centros docentes. la exigencia que se le plantea de proporcionar una
educacion de calidad a todo el alumnado, teniendo al mismo tiempo en cuenta la diversidad de
sus infereses, caracteristicas y situaciones personales, obliga a reconocerle una capacidad de
decision que afecta fanto a su organizacién como a su modo de funcionamientoy. La autonomia
de los centros docentes se trata /n exfenso en el Titulo V de la ley.

Respecto al curriculum' la norma marco dice que: «las Administraciones educativas
establecerén el curriculo de las distintas ensefianzas reguladas en la presente ley, del que
formaran parte los aspectos bésicos sefialados en apartados anteriores. Los centros docentes
desarrollaran y completaran, en su caso, el curriculo de las diferentes etapas vy ciclosy (art. 6.4).
En esfa cuestion, la distribucion competencial entre organizacién central del Estado vy la
autonémica especifica que, los confenidos basicos de las ensefianzas minimas serdn fijados por
la primera en una proporcion del «55 por ciento de los horarios escolares para las
Comunidades Auténomas que tengan lengua cooficial y el 65 por ciento para aquéllas que no
la tengany (art. 6.3). Este aspecto de la ley coincide con las previsiones de su predecesora, la
ley Organica 1/1990 (art. 4.2). Mas luego, en ofros muchos punfos, se establece esa
colaboracién o decisién autondmica: determinacién del calendario de aplicacién de la ley'®,

evaluacion de las politicas educativas'”, deferminacion del curriculum'®, etc.'”.

sera uno de sus objetivos: «b) Desarrollar habitos de trabajo individual y de equipo, de esfuerzo y
responsabilidad en el estudio».(art. 17).
' Cfr. art. 1.i (Principios) de la Ley Organica 2/2006: «La autonomia para establecer y adecuar las
actuaciones organizativas y curriculares en el marco de las competencias y responsabilidades que
corresponden al Estado, a las Comunidades Autonomas, a las corporaciones locales y a los centros
educativosy.
"> Este estd integrado por «el conjunto de objetivos, competencias bésicas, contenidos, métodos
pedagogicos y criterios de evaluacion» (art. 6 de la Ley Organica 2/2006).

Disposicion adicional primera. Calendario de aplicacion de la Ley. «El Gobierno, previa consulta
a las Comunidades Auténomas aprobara el calendario de aplicacion de esta Ley».
17 «La cooperacion entre el Estado y las Comunidades Auténomas en la definicion, aplicacion y
evaluacion de las politicas educativas» (Art. 1.0).



En lo que a nosotros nos concierne més directamente, ya esté en marcha la elaboracion
de los curriculos de Educacion para la ciudadania de los diferentes Comunidades Auténomas.
Por ofra parte, fambién a ellas les compete la fijacion del area «Educacion para la ciudadania y
los derechos humanos», dentro del 3° ciclo de la efapa, en 5° curso de Educacién primaria o en
6°. Similar concrecion compete a las Comunidades Auténomas en la Educacion Secundaria
Obligatoria, decidiendo en qué curso de los tres primeros se impartird «Educacion para la
ciudadania y los derechos humanos», asi como en la distribucion, dentro del Bachillerato, de la
asignatura de «Filosofia y ciudadaniay. Pues, lo dispuesto en los Reales Decretos de ensefianzas
minimas de los distinfos niveles?® tienen el caracter de norma basica (Disposicion final 19) vy no
concretan estos detalles. El Partido Popular se comprometié a aprovechar este resquicio legal
para refrasar la implantacion de la Educacion para la ciudadania?’.

Dentro de las competencias que, por primera vez y de forma casi incondicionada, se
afribuyen a los centros docentes, figura la de disponer «las medidas organizativas para que los
alumnos y las alumnas cuyos padres o tutores no hayan optado porque cursen ensefianzas de
religion reciban la debida afencién educativa, a fin de que la eleccién de una u ofra opcién no

suponga discriminacién alguna»??.

'8 Sobre la ordenacion y principios pedagégicos de la Educacion infantil: «las Administraciones
educativas determinaran los contenidos educativos del primer ciclo de la educacion infantil de
acuerdo con lo previsto en el presente capitulo. Asimismo, regularan los requisitos que hayan de
cumplir los centros que impartan dicho ciclo, relativos, en todo caso, a la relacion numérica
alumnado-profesor, a las instalaciones y al numero de puestos escolares.( Articulo 14.7).

9 por ejemplo, el Art. 34.3 (Organizacion del Bachillerato) dispone que «el Gobierno, previa
consulta a las Comunidades Autonomas, establecera la estructura de las modalidades, las materias
especificas de cada modalidad y el niimero de estas materias que deben cursar los alumnosy». Otro
supuesto es el previsto en el art. 38.3 (Prueba de acceso a la universidad), o en el 39.6, respecto a las
titulaciones y los aspectos basicos del curriculum de la formacion profesional.

2% Aun no ha sido publicado el de Bachillerato.

2! Asi, Andalucia, Asturias, Castilla-La Mancha, Catalufia (PSC, ERC e ICV) y Cantabria (PSOE y
PRC) planean que se estudie en ESO desde el curso 2007-2008, que es cuando se implantan las
enseflanzas de primero y tercero de la Educacion Secundaria Obligatoria, ajustadas a la LOE,
informaron a Efe fuentes de las consejerias de Educacion, asi como Navarra. Todas las comunidades
gestionadas por el PP han decidido conjuntamente que sea estudiada desde el curso siguiente (2008-
2009), cuando se implantan segundo y cuarto de ESO. Aragdn, Galicia y Canarias esperaran
previsiblemente a ese mismo curso para comenzar a impartirla, mientras que Extremadura y el Pais
Vasco no han presentado aun una propuesta.. Cfr. EIComercioDigital.com Miércoles, 21 de febrero
de 2007. Ademas, las comunidades gestionadas por el Partido Popular y Navarra, alcanzaron un
acuerdo que se incluyo en las conclusiones de las Jornadas Interautondémicas de Comunidades del
Partido Popular (Logrofio 1 de diciembre de 2006), a la que asistieron la Secretaria de Ejecutiva de
Politica Social y bienestar del partido, Ana Pastor. La idea es la de que se respeten los horarios
minimos (1.5 semanal en Primaria y 1 en Secundaria que se impartiran en 5° de Primaria y 2° de
Secundaria). Cfr. www.ciudadania.profes.net/ver noticia.aspx?id=9823.

2 Cfr. Disposicion adicional primera del Real Decreto 1513/2006, de 7 de diciembre, por el que se
establecen las Ensefianzas Minimas de la Educacion Primaria.



No obstante el principio de autonomia (art. 120 vy ss.) y la liberiad de movimientos —
reconocida a los distintos agentes educativos—, en la ley Orgdnica de Educacién se traslucen
frabas a la libertad de eleccion de centro o a la identidad de ésfe (libertad de ensefianza). la
composicion del Consejo Escolar de los centros publicos y concertados infroduce a un
representante de la Administracion local®® 'y, por consiguiente un mayor intervencionismo.
Afortunadamente, en una de las Ultimas fases del debate parlamentario de la ley?*, se admitié
una enmienda —con la férmula «podrén acogerse (art. 116.1)—, para no dlterar la redaccion
de la ley Orgénica 8/1985 (art. 47)*, que dejaba a los padres margen de eleccion de
cenfro, financiado con fondos publicos. No obstante, la eleccién estd, desde aquella ley, muy
condicionada por la proximidad del domicilio (o lugar de trabajo de los padres) al centro
docente. En el actual texto legal, como en la ley Organica reguladora del Derecho a la
Educacion, subyace la concepcion de un servicio publico estricto y no en su sentido sociolégico.

servicio publico, segun la acepcién inicial que consagrd el Derecho francés®”, implica e
El publ gon | P l g gr6 el Derecho f ¥, impl |

2 Articulo 116.3 de la Ley Organica 2/2006, de Educacion en relacion con el 56 de la Ley Organica
8/1985 del Derecho a la Educacion, en la nueva redaccion que le da la Disposicion final primera.8
de la Ley Organica 2/2006. En consecuencia: «1. El Consejo Escolar de los centros privados
concertados estara constituido por: El director. Tres representantes del titular del centro. Un concejal
o representante del Ayuntamiento en cuyo término municipal se halle radicado el centro. Cuatro
representantes de los profesores. Cuatro representantes de los padres o tutores de los alumnos,
elegidos por y entre ellos. En cuanto a la composicion del Consejo Escolar de los centros publicos,
cfr. art. 126.

* El informe de la Ponencia recogia esta redaccion: «Articulo 116. Conciertos. 1. Los centros
privados que ofrezcan ensefianzas declaradas gratuitas en esta Ley y que deseen participar en la
prestacion del servicio publico de la educacion podran solicitar el régimen de conciertos en los
términos y con los requisitos legalmente establecidos... ». (Boletin Oficial de las Cortes Generales.
Congreso de los Diputados VIII Legislatura. Serie A: Proyectos de Ley, 22 de noviembre de 2005,
Num. 43-9. En el Dictamen de la Comision hallamos el texto definitivo. Cfr. Boletin oficial de las
cortes generales congreso de los diputados. VIII Legislatura. Serie A: Proyectos de ley, 5 de
diciembre de 2005, Nim. 43-11.

5 1. Los centros privados que ofrezcan ensefianzas declaradas gratuitas en esta Ley y satisfagan
necesidades de escolarizacion, en el marco de lo dispuesto en los articulos 108 y 109, podran
acogerse al régimen de conciertos en los términos legalmente establecidos» (art. 47).

% El art. 53, en relacion con el 20.2, de la LO 8/1985 daba pie a una interpretacion de «zonificacion
escolar» que movié a la desconfianza de sectores sociales. Cfr. A. FERNANDEZ-MIRANDA Y
CAMPOAMOR, De la libertad de enserianza al Derecho a la educacion, Editorial Centro de Estudios
Ramoén Areces, Madrid, 1988, p. 69. El criterio de zonificacion fue matizado por la jurisprudencia,
cfr. F. RIU 1 ROVIRA DE VILLA, «Todos tienen el derecho a la educaciony, Consejo General de la
Educacion Catolica, Madrid, 1988, pp. 191-192.

*7 Jules Ferry proclamé, en 1881, «I’instruction publique, qui est le premier des services publics, doit
tot ou tard étre sécularisée comme 1’ont été depuis 1789 et le gouvernement, et les institutions, et les
lois», citado en E. POULAT, Liberté, laicité. La guerre des deux Frances et le principe de la
modernité, Editions du Cerf/Editions Cujas, Paris, 1987, p. 261. Asimismo, cfr. JM. LEON DE
FORGES, «La religion dans 1’école laique», en AA.VV., La laicité au défi de la modernité, J.B.
d’Honorio, dtor., Tequi, Paris, 1990, p. 148.



control de la actividad por los poderes publicos?®. Esta tendencia de nuestro sistema, con el
alcance que se desprende del Pre¢mbulo de la ley Orgénica 2/2006%, entendemos es un
lastre o amenaza pora la libertad de ensefianza. Pues, desde esta categoria juridica, se
propende a un infervencionismo donde sélo cabria la concesion o ejercicio de la docencia

previa autorizacién® y en las condiciones expuestas por la Administracién®'.

1.3.  [la insistencia en la fransmisicn de cierfos valores.

Fijandonos ahora en /as novedades de la ley Organica de Educacién, hay que decir,
que aunque el sistema educativo no ha cambiado sustancialmente, se han producido algunos
refoques. Estos afectan a la educacion infantil que se concibe ahora como una etapa tnica, con
infencionalidad educativa. Pero sobre todo destaca, en contraste con la ley Organica 1/1990,
de Ordenacién General del Sistema Educativo, la dimensién moral de la educacion. la ley

anterior recibié la critica, muy extendida, de que primaba los aspectos mas técnicos y practicos

¥ Cfr. A. FERNANDEZ-MIRANDA Y CAMPOAMOR, De la libertad de enseiianza..., pp. 18 y 61-62, y E.
CANTERO NUNEZ, Educacion y enserianza: estatismo o libertad, Editorial Speiro, Madrid, 1979, pp.
149-154.

% «La Constitucién espafiola reconocio la existencia de una doble red de centros escolares, publicos
y privados, y la Ley Organica del Derecho a la Educacion dispuso un sistema de conciertos para
conseguir una prestacion efectiva del servicio publico y social de la educacion, de manera gratuita,
en condiciones de igualdad y en el marco de la programacion general de la ensefianza. Ese modelo,
que respeta el derecho a la educacion y a la libertad de ensefianza, ha venido funcionando
satisfactoriamente, en lineas generales, aunque con el paso del tiempo se han manifestado nuevas
necesidades. Una de las principales se refiere a la distribucion equitativa del alumnado entre los
distintos centros docentes. Con la ampliacion de la edad de escolarizacion obligatoria y el acceso a la
educacion de nuevos grupos estudiantiles, las condiciones en que los centros desarrollan su tarea se
han hecho méas complejas. Resulta, pues, necesario atender a la diversidad del alumnado y contribuir
de manera equitativa a los nuevos retos y las dificultades que esa diversidad genera. Se trata, en
ultima instancia, de que todos los centros, tanto los de titularidad publica como los privados
concertados, asuman su compromiso social con la educacion y realicen una escolarizacion sin
exclusiones, acentuando asi el caracter complementario de ambas redes escolares, aunque sin perder
su singularidad. A cambio, todos los centros sostenidos con fondos publicos deberan recibir los
recursos materiales y humanos necesarios para cumplir sus tareas. Para prestar el servicio publico de
la educacion, la sociedad debe dotarlos adecuadamente» (Preambulo).

La Conferencia Episcopal Espafiola se mostré preocupada en este punto: «La LOE enmendada sigue
siendo un texto legal que no garantiza como es debido los derechos referentes a la libertad de
enseflanza de los que son titulares los padres de los alumnos, en primer lugar, y, también, la
iniciativa social. La Ley no se inspira en el principio de subsidiariedad, segin el cual, los poderes
publicos regulan las condiciones necesarias para que la sociedad pueda ejercitar por si misma los
deberes y los derechos que son originariamente propios de ésta. Por el contrario, aunque atenuada en
algunos aspectos, la concepcion estatalista de la educacion como “servicio publico” (art. 108, 5),
cual si fuera un derecho originario del Estado y una competencia primariamente suya, sigue
lastrando el conjunto del texto legal» (Comité Ejecutivo, documento de 15 de diciembre de 2005, en
http://www.conferenciaepiscopal.es/documentos/Conferencia/LOE.htm).

% Art. 23 de la LO 8/1985, cfr. la primera jurisprudencia que lo interpreté en F. RIU I ROVIRA DE
VILLA, «Todos tienen el derecho a la educaciony, pp. 198-199.

*' Arts. 51, 53-60 de la LO 8/1985.



de la ensefianza en perjuicio de los més formativos. Recuérdese que hacia desaparecer la
alfernativa de éfica a la ensefianza de Religion. Estuviese el reproche mas o menos fundado™, lo
que es indiscutible es que los mayores cambios de ley Organica de Educacion afectan al
curriculum por la insistencia en cierfos confenidos, a saber, la educacion para la civdadanida
educacion en la igualdad, en la solucién pacifica de conflictos y en la diversidad.

Para el Consejo de Estado®: «se trata de orienfaciones nuevas, muy loables, pero que
no deben dejar en segundo o ltimos planos cuestiones tan esenciales como lo son la simple
pero evidente necesidad de que el sistema educativo fransmita conocimientos objefivos de las
humanidades, artes y ciencias o como la necesidad de recoger el legado de ofras innovaciones
mds recientes pero hoy universalesy.

la carga reformista de la ley alcanza aqui su vérice. En el Predmbulo de la ley se
afirma que: «la educacién es el medio més adecuado para garantizar el ejercicio de la
ciudodania democrdtica, responsable, libre y criica, que resulta indispensable para la
consfitucion de sociedades avanzadas, dindmicas vy justasy (parr. 1°). En su virtud se da mucha
importancia a la transmisién de valores: «También ocupa un lugar relevante, en la relacion de
principios de la educacién, la fransmisién de aquellos valores que favorecen la libertad personal,
la responsabilidad, la ciudadania democrdtica, la solidaridad, la folerancia, la igualdad, el
respefo y la justicia, que constituyen la base de la vido en comun». En este punfo la ley
Organica de Educacién se suma a ofras iniciafivas legales contempordneas®.

Esta preocupacion por inculcar nuevos valores en los alumnos, en su encaje curricular,

ha afectado a la Filosofia. En sustitucién de la asignatura de Ftica®® —presente hasfa ahora en el

32 La critica sobre la ausencia de valores en la citada norma fue matizada —en cuanto que existian
pronunciamientos legales sobre ellos, mas no se aseguraba su operatividad— en A. BERNARDEZ
CANTON, «Un afio de Derecho eclesiastico (con especial atencion a la LOGSE). Informacion sobre
1990», en La mision docente de la Iglesia. IX Jornadas de la Asociacion Espariola de Canonistas.
Madrid 3-5 abril 1991, ].M? Urteaga, ed., Universidad Pontificia de Salamanca, 1992, pp. 268-269.
Asimismo, cfr. sentencia del Tribunal Supremo de 14 de abril de 1998, F.J. 4.

3 Dictamen 1125/2005 del Consejo de Estado relativo al Anteproyecto de Ley Organica de
Educacion de 14 de julio de 2005.

* Cfr. Ley 27/2005, de 30 de noviembre, de Fomento de la Educacién y la Cultura de la Paz
(especialmente art. 2), y algunos articulos de la LO 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de
Proteccion Integral contra la Violencia de Género. Sobre la tultima conexion, leemos en el
Preambulo: «Entre los fines de la educacion se resaltan el pleno desarrollo de la personalidad y de
las capacidades afectivas del alumnado, la formacion en el respeto de los derechos y libertades
fundamentales y de la igualdad efectiva de oportunidades entre hombres y mujeres, el
reconocimiento de la diversidad afectivo-sexual, asi como la valoracion critica de las desigualdades,
que permita superar los comportamientos sexistas. Se asume asi en su integridad el contenido de lo
expresado en la Ley Orgénica 1/2004».

3> El Real Decreto 1007/1991, establecié que: «las Administraciones educativas podran disponer [...]
que el bloque de contenidos denominado “La vida moral y la reflexion ética”, incluido dentro del



4° curso de la Educcién Secundaria Obligatoria— 'y Filosofia —de 1° curso de Bachillerato—
surgen ofras materias relacionadas con la ciudadania. la asignatura de «Eticay y «Filosofiay
quedan, en la ley Organica de Educacion, sustituidos por la «Educacién éticocivicar del 4°
curso de la Secundaria Obligatoria (art. 25.1) y «Filosofia y ciudadaniay, en el Bachillerato (art.
34.6), repectivamente®®.

Asimismo tiene relacion, con laos materias formativas, el lugar en que, la ley Orgénica
de Educacién, sitta la ensefianza de las Religiones, y su complemento en los planes de estudio:
la  alfernativa.  Particularmente, en cuarfo curso de Secundaria  Obligatoria, o norma
reglamentaria® propone «Historia y cultura de las religiones». Queda pendiente, para ofro

momento y lugar, el necesario andlisis y valoracién de conjunto del sistema educativo®®.

Il EL PERFIL DE LA EDUCACION PARA LA CIUDADANIA EN EL PLAN DE ESTUDIOS.

2.1, Coracferisticas y confenido de la Educacion para la Civdadania: éTransversalidad o
materia especifica?

El Preémbulo de la ley adelanta que, en lo que se refiere al curriculum, una de las
novedades de la ley, «consiste en situar la preocupacion por la educacion para la ciudadania
en un lugar muy desfocado del conjunto de las actividades educativas y en la infroduccién de
unos nuevos confenidos referidos a esfa educaciéon que, con diferentes denominaciones, de
acuerdo con la naturaleza de los confenidos y las edades de los alumnos, se impartira en
algunos cursos de la educacion primaria, secundaria obligatoria y bachilleratoy. En cuanto a su
finalidad 'y confenido afirma que es el de: «ofrecer a todos los estudiantes un espacio de

reflexion, andlisis y estudio acerca de las caracteristicas fundamentales y el funcionamiento de un

area de Ciencias Sociales, Geografia ¢ Historia, en el Anexo I de este Real Decreto, se organice
como materia especifica en el ultimo curso de la etapa [de Educacion Secundaria Obligatoria], sin
perjuicio de los restantes contenidos del area que habra de impartirse en este mismo curso» (art. 3).
El Real Decreto 894/1995, de 2 de junio, que reforma parcialmente el anterior, recoge en su articulo
unico, punto 5° la posibilidad de organizar un bloque de contenidos sobre «la vida moral y la
reflexion ética, en el cuarto curso de la etapa, como materia especifica con la denominacion de
“Etica”». Esta materia se imparte por los profesores de Filosofia, segun la Disposicion adicional 5*
del Real Decreto 1701/1991, de 29 de noviembre. El bloque tematico esta recogido en el Real
Decreto 3437/2000.

3% La «Historia de la Filosofia», de 2° de Bachillerato, rectificando la redaccion del anteproyecto que
la habia suprimido, se mantiene como hasta ahora como ensefianza comtin del Bachillerato.

37 Cfr. Real Decreto 1631/2006, Disposicién adicional segunda y Anexo II Materias de Educacién
Secundaria Obligatoria. Historia y cultura de las religiones.

** Cfr. A.D. MORATALLA, «Las fuentes morales de la ciudadania activa. Laicidad democratica y
conviccion religiosa en la educacion moral», en El valor de la libertad religiosa en el espacio
publico educativo, A.D. Moratalla, ed., PPC, Madrid, 2006, pp. 180 y ss.



régimen democrdtico, de los principios y derechos establecidos en la Constitucién espafiola y en
los tratados vy las declaraciones universales de los derechos humanosy, «asi como de los valores
comunes que constituyen el sustrato de la ciudadania democrética en un contexto globaly.

Dando un paso mas en la concrecion de la nueva discipling, el Preambulo delimita su
encaje en el conjunto del curriculum: no serd una alfemativa a la ensefianza de la Religion n/
fampoco se confunde con la educacion en valores de cardcter #ansversal. «Esta educacion,
cuyos confenidos no pueden considerarse en ningin caso alfernativos o sustitutorios de la
ensefianza religiosa, no enfra en contradiccion con la préctica democrdtica que debe inspirar el
conjunto de la vida escolar y que ha de desarrollarse como parte de la educacién en valores
con cardcter fransversal a todas las actividades escolaresy.

Con esfo marca la distancia respecto a la opcién que, para la formacion moral de
base, habia adoptado la ley Organica 1/1990, de Ordenacion General del Sistema
Educativo. Esta que dio un primer paso, para que la formacién «en los valores comunes de

nuestra Constituciény se extendiese a todos®, recurri¢ prioritariamente a la fransversalidad®. En

segundo término, para ser impartida en el Gltimo curso de Educacién Secundaria Obligatoria,
aparecié la comentada asignatura especifica de «Etica.

Si no en la concepcién, si, en cuanto al contenido, la formacién en valores, arficulada
por la ley Organica 1/1990, podria aspirar a una continvidad en la «Educacion para la
ciudadaniay. Pues el Preémbulo nos la presenta como intento de «profundizar en algunos
aspectos relativos a nuestra vida en comin, contfribuyendo a formar a los nuevos ciudadanosy.

En todo caso aquf se suscita una cuestion, 2qué recurso pedagdgico es mas adecuado
para la transmisién de valores? la pertinencia de la nocién pedagégica de fransversalidad se ha
defendido en cuanto que «los valores que han de impregnar una praxis educativa
conscientemente orientada, [...] han de afovesar [...] todas las disciplinas y actividades

educativasy. «la educacion en valores sélo puede llevarse a cabo a la vista de la infegra

realidad del ser humano, y no con los moldes de una ensefianza dividida en compartimentos

3 Idea que expresé el entonces Ministro de Educacion, Javier Solana, al presentar, en el Pleno del
Congreso, el Proyecto de la Ley de Ordenacion General del Sistema Educativo. Cfr. Diario del
Congreso de los Diputados. Pleno y Diputacion Permanente, ano 1990, IV Legislatura, n. 42 (Pleno
de 31 de mayo de 1990), p. 1953.

40 Las Ordenes de 27 de abril de 1992, de implantacion de la Educacion Primaria y, otra, de
implantacion anticipada de la Educaciéon Secundaria Obligatoria, hablaban de «incorporar, a través
de las distintas areas, la educacion moral y civica», materia «transversal», independiente del area de
Religion y del estudio alternativo a ésta.
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esfancos»*'. Efectivamente, la escuela puede y debe contribuir a hacer de los nifios y jévenes
buenos ciudadanos. «Pero no tanto ni principalmente en el marco curricular obligatorio, sino a
través del ejemplo cotidiano de los profesores, de un régimen escolar justo, de lo que se ha
dado en llamar la cultura del esfuerzo vy la responsabilidad, de la practica del respeto y del
humanitarismo (venerable palabra en desuso). En suma, a convivir se aprende conviviendo y
aqui de poco sirven los cursos, presenciales o por correspondenciay*?.

la nueva reforma que ha querido, como sabemos, reforzar el espiritu formativo del
sistema docente, para lo que infroduce lo Educacién para la ciudadania, como materia
especifica, pero no lo hace en defrimento de la aplicacion transversal de su contenido, en todo
el curriculum. Como se indica en el articulado de la ley, la formacién en valores: «sin perjuicio
de su fratamiento especifico en algunas de las éreas de la etapa [...] se trabajard en todas las
greasy (art. 19.2 referido a la Educacién Primaria). lo mismo se esfatuye para la Educacion

Secundaria Obligatoria (arts. 24.7 y 25.5, sobre 4° curso).

2.2.  H cardcter, calendario y profesorado de la nveva disciplina.

Con carécter general las asignaturas y dreas referidas a la formacién moral fienen la
consideracién de comunes. Por fales entiende la ley, en su Disposicion final fercera, «los
aspectos basicos del curriculo que constfituyen las ensefianzas minimasy. Es decir, que tienen
caracter obligatorio, son evaluables y estan presentes en fodos los niveles de la ensefianza
bésica, y en el Bachillerato. Su horario y su lugar en el conjunto de los ciclos, o en relacion a las
ofras asignaturas o areas, es comparable a la de la lengua o Matemdticas y ha sido concretado
en los términos que analizaremos a continuacién. las Comunidades Auténomas disponen luego
del margen anfes indicado para completarlo o concretarlo (art. 6.4 de la ley Organica
2,/2000).

A las indicaciones de la ley podemos ya afiadir alguno de los desarrollos previstos.
Siguiendo la secuencia de los acontecimientos, la primera precisién vino del Real Decreto

806,/2006, de 30 de junio, por el que se establecié el calendario de aplicacién de la nueva

*1 J.A. PEREZ TAPIAS, Claves humanistas para una educacion democrdtica. De los valores humanos
al hombre como valor, Anaya, Madrid, 1996, pp. 66-67.

> L. PRIETO SANCHIS, «La escuela (como espacio) de tolerancia: multiculturalismo y neutralidady,
Ponencia presentada a las Jornadas sobre «Educacion en valores, ideologia y religion en el sistema
publico de ensefianzay», Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, octubre de 2006, pendiente
de publicacion por el mismo Centro. Asimismo, cfr. J. LE GAL, Los derechos del nifio en la escuela.
Una educacion para la ciudadania, tr. F. Massana, Editorial Gra6, Barcelona, 2005.
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ordenacion del sistema educativo®. De lo que allf se nos dice destacamos, en letra cursiva, lo
que se refiere a cursos y etapas en que se incluird alguna de las materias relacionadas con el
drea de Educacién para la ciudadania. El calendario de aplicacion de la nueva regulacion del
sistema educativo, una vez fijadas las ensefianzas minimas del ciclo o de la etapa (antes del 31
de diciembre de 2006), se escalona, en cursos académicos, por efapas y sus respectivos
cursos. Para el Curso 20072008 se prevé la implantacion de los siguientes ciclos y cursos de
las diferentes efapas educativas: 2° Ciclo de Educacion Infantil; 1°y 2° de Primaria, y 7°y 3°
de Secundaria Obligatoria®. Para el Curso 2008-2009 se implantaran: 1° Ciclo de Infantil; 3°
y 4° de Primaria; 2°y 4° de Secundaria Obligatoria'y 1°de Bachillerato™. Para el Curso 2009-
2010: 5°y 6°de Frimaria® y 2° de Bachillerato®”.

Asimismo, la regulaciéon de la formacion del profesorado, en el sistema educativo,
estaba prevista para antes de que concluyese el 2006, pero no se ha producido por el
momento*®. En consecuencia, nuestra informacion serd, en este punto, fraccionaria e incomp|e’ro
y se afendrd a las disposiciones generales. Segun éstas, «la educacion primaria serd impartido
por maestros, que tendran competencia en todas las areas de este nivel...» (art. 93.2)*. Para la
Secundaria Obligatoria se dispone, en el art. 26.3, que: «las Administraciones educativas
esfablecerén las condiciones que permitan que, en los primeros cursos de la efapa, los
profesores con la debida cualificacién impartan més de una materia al mismo grupo de
alumnosy.

Aparte esfe dafo, fanto para Educacion Secundaria Obligaforia como para el

Bachillerato, apenas si podemos decir que, los profesores, seran licenciados o titulados con los

* «El Gobierno, previa consulta a las Comunidades Auténomas, aprobara el calendario de aplicacion
de esta Ley, que tendrd un ambito temporal de cinco afios, a partir de la entrada en vigor de la
misma. En dicho calendario se establecerda la implantacion de los curriculos de las ensefianzas
correspondientesy». (Disposicion adicional primera).

* En uno de los tres primeros cursos de la Secundaria Obligatoria se incluira una de las materias de
Educacion para la ciudadania.

* En el 2° curso de Secundaria Obligatoria puede incluirse una materia de Educacion para la
ciudadania. En el 1° de Bachillerato cabe la posibilidad de incluir la «Filosofia y ciudadaniay.

% Donde se incluira la Educacion para la ciudadania y derechos humanos.

7 En el que cabe la posibilidad de incluir la «Filosofia y ciudadania.

* Es decir, hasta febrero de 2007 en que se cierra este trabajo.

* Continua el parrafo: «La ensefianza de la musica, de la educacion fisica, de los idiomas extranjeros
o de aquellas otras ensefianzas que determine el Gobierno, previa consulta a las Comunidades
Auténomas, seran impartidas por maestros con la especializacion o cualificacion correspondiente»
(art. 93.2).
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cursos pedagdgicos correspondientes™ y que, por contraste con los niveles o cursos anteriores,
esfardn especializados por materics.

Si se atiende a la denominacion de la asignatura —recordemos que en Bachillerato es
de filosofia y civdadania— y a que, en buena medida, es prolongacion de la de Etica que se
impartia —en 4° curso de la Educaciéon Secundaria Obligatoria—  principalmente por los
profesores de Filosofia®', la ensefianza vendria atribuida a los profesores de Filosofia. Algo
parecido cabe decir del profesorado de la alternativa a la ensefianza de Religion, «Sociedad,
Cultura y Religiony, en los cursos de 3°y 4° de la Educacién Secundaria Obligatoria y el 1° de
Bachillerato®. Particularmente, en el lll bloque de la materia, correspondiente a Bachillerato,
cuando se reflexionaba sobre el impacfo de la religion y la folerancia en la sociedad, las
normas de desarrollo otorgaban la preferencia a los profesores de Filosofia®.

Sin embargo, no faltan propuestas para que se cree una nueva especialidad del

profesorado con pruebas de seleccién propias. Esto tlimo, en cuanto que pueda reforzar la

%0 Articulo 94 (Profesorado de educacion secundaria obligatoria y de bachillerato): «Para impartir las
enseflanzas de educacion secundaria obligatoria y de bachillerato sera necesario tener el titulo de
Licenciado, Ingeniero o Arquitecto, o el titulo de Grado equivalente, ademas de la formacion
pedagdgica y didactica de nivel de Postgrado, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 100 de la
presente Ley, sin perjuicio de la habilitacion de otras titulaciones que, a efectos de docencia pudiera
establecer el Gobierno para determinadas areas, previa consulta a las Comunidades Auténomasy.
Asimismo, cfr. art. 100.

>l El Real Decreto 894/1995, de 2 de junio, que reforma parcialmente el 1007/1991, de 14 de junio
(sobre Ensefianzas Minimas de Educaciéon Secundaria Obligatoria), recoge, en el punto 5 del articulo
unico, la posibilidad de organizar un bloque de contenidos sobre «La vida moral y la reflexion ética,
en el cuarto curso de la etapa, como materia especifica con la denominaciéon de “Etica™. Esta
materia sera impartida por los profesores de Filosofia, segiun la Disposicion Adicional 5* del Real
Decreto 1701/1991, de 29 de noviembre.

52 Cfr. la Orden de 3 de agosto de 1995, sobre actividades de estudio alternativas a la ensefianza de
religion, establecidas por el Real Decreto 2438/1994, de 16 de diciembre, establecia en su art. 6. 2
que «las actividades de estudio a que se refiere el articulo 2.3 de la presente Orden [es decir, las
previstas para los cursos 3° y 4° de Secundaria Obligatoria, y en el 1° de Bachillerato] se
encomendaran preferentemente, en ausencia de Profesores de secundaria que dentro de su
disponibilidad horaria deseen dirigirlas de forma voluntaria, a los Profesores de secundaria de las
especialidades de Filosofia, Geografia e Historia, Lengua Castellana y Literatura, lengua oficial
propia de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, Latin, Griego, y de idiomas modernos. La
Direccion General de Renovacion Pedagdgica podra establecer prioridades entre el profesorado de
las especialidades citadas en funcion de las caracteristicas de las actividades en los diferentes cursos
de Educacion Secundariay.

%3 La Resolucion de 16 de agosto de 1995, de la Direccion General de Renovacion Pedagogica, por
la que se desarrolla lo previsto en la Orden de 3 de agosto de 1995 sobre actividades de estudio
alternativas a la ensefianza de religion, en lo relativo a las actividades de Sociedad, Cultura y
Religion, durante los cursos 3° y 4° de Educacion Secundaria Obligatoria y 1° de Bachillerato, en su
apartado 6, estatuye que: «la direccion y coordinacion de las actividades “Sociedad, Cultura y
Religion” T y II se encomendaran preferentemente [...] a Profesores de las especialidades de
Geografia e Historia, Lengua Castellana y Literatura, Latin, Griego e Idiomas Modernos. La
direccién y coordinacion de las actividades «Sociedad, Cultura y Religion III [1° de Bachillerato] se
encomendara preferentemente a los profesores de la especialidad de Filosofiay.
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impronta ideolégica del personal seleccionado, nos parece, encierra un mayor riesgo de

vulneracién de la libertad religiosa y de conciencia de los alumnos®.

2.3.  la Fducacién para la Civdadania en el curriculum de Fducacion Infantil y Primaria.

Dentro del sistema educativo «la definicién y la organizacién del curriculo constfituye uno
de los elementos centralesy (Preambulo). Ya, en el art. 1, entre los princjpios y fines de la
educacion, se menciona: «la fransmisién y puesta en practica de valores que favorezcan [...] la
ciudadania democrdtica...» (aparfado ¢). Y, entre los fines a los que se orienta el sistema
educativo espafiol, el ar. 2 no olvida: «a preparacion para el ejercicio de la ciudadaniay
(opartado K).

En Fducacion Infantil (a pesar de la imprecisién legal) se pueden conectar los nuevos
confenidos formativos con el objefivo «relacionarse con los demds, adquirir progresivamente
pautas elementales de convivencia y relacion social, asf como ejercitarse en la solucién pacifica
de conflictosy (art. 13.g). Si bien no se da una plasmacién concreta de este objetivo en las
materias recogidas en el Decreto de contenidos minimos del segundo ciclo de la efapa™.
Efectivamente en éste se enumeran las siguientes dreas: conocimiento de si mismo y autonomia
personal; conocimiento del enforno, y lenguajes: comunicacién vy representacion (art. 6 del Real
Decrefo). Serd el Anexo de la norma el que fije, mas en defalle, los objetivos contenidos y
criferios de evaluacién de dichas dreas.

En Fducacion Primaria se enuncia, como primer objetivo, «conocer y apreciar los valores
y las normas de convivencia, aprender a obrar de acuerdo con ellas, prepararse para el
ejercicio actfivo de la ciudadania y respetar los derechos humanos, asi como el pluralismo propio
de una sociedad democréticay (art. 17.a de la ley Organica 2,/2006). Con él est¢ conectada
la educacion para la civdadania y los derechos humanos, que se incluiré en uno de los cursos
del tercer ciclo de la efapa (de 10-11 afios), y prestard especial atencion a la igualdad entre
hombre y mujer (art. 18.3 de la Lley Orgdnica 2/20006).

En el Real Decreto 1513/2006, por el que se establecen las Ensefianzas Minimas de
la Educacion Primaria, se emplea por vez primera, en materia de ensefianzas minimas, el

concepto, acuiiado por la ley Orgénica, de compefencias bdsicas que son «aquellos

> Recordemos que los centros piblicos deben desarrollar sus actividades con sujecion a los
principios constitucionales y garantia de neutralidad ideoldgica (art. 18.1 de la Ley Organica
8/1985). Cfr. Sentencia del Tribunal Constitucional 5/1981, F.J. 9°.

> El sentido de que el Gobierno fije los contenidos minimos es «asegurar una formacion comun y
garantizar la validez de los titulos correspondientes» (art. 6.2 de la Ley Organica 2/2006).
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aprendizajes que se consideran imprescindiblesy (Preémbulo). El arficulado reproduce, con
ligeros cambios de redaccién, el contenido de la ley tanfo por lo que respecta a los objefivos de
la etapa (art. 3), como por lo que se refiere a las dreas de conocimiento (art. 4.2)°°. Pero
ademds, se da el paso significativo de acotar ya, en el Anexo |, las competencios bésicas, entre
las que se cuenta «la competencia social y ciudadanay.

Ademés, en el Anexo ll, se establecen los obijetivos, contenidos y criterios de evaluacion
de cada una de las diferentes areas y el modo en que deben contribuir al desarrollo de las
competencias basicas®®. Respecto a ¢él, el Consejo de Estado propuso la incorporacion de «el
aprendizaje de la diferencia entre los conceptos de desigualdad y discriminacion»?. Sugerencia
que afectaria principalmente a lo dispuesto en el Real Decreto 1631,/2006 que establecio las
Ensefianzas Minimas correspondientes a la Educacion Secundaria Obligatoria, a la hora de
afrontar los contenidos de la Educacién éticocivica, de cuarto curso, y su primer y sexto bloque
(Anexo I).

Por dltimo, el Anexo Ill, fija el horario de las diferentes dreas®?. Secundaria Obligatoria,

Bachillerato y Formacion ProfesionalEn Educacion Secundaria Obligatoria, como
siempre en relacion con los objetivos (art. 23.a de la ley Orgénica 2/2006), «en uno de los
fres primeros cursos [de 12 a 14 afios] todos los alumnos cursaran la materia educacion para la
ciudadania y los derechos humanos en la que se prestaré especial atencion a la igualdad entre
los hombres y mujeres» (art. 24.3 de la ley Organica 2/2006). Ademds, en el cuaro curso

aparece, para todos los alumnos, la materia de «educacién ético-civicar®?.

%6 El Dictamen del Consejo de Estado 2234/2006, aprobado el 23 de noviembre, entiende que «este
precepto debe interpretarse conjuntamente con la disposicion adicional primera de la norma [...],
relativa a las ensefianzas de religiony.

37 Dentro del Real Decreto correspondiente, cfr. Anexo III, cuando se expone el Cuarto curso,
Educacion ético-civica. Contenidos: Bloque 4, y los Criterios de Evaluacion 8.

*¥ Los articulos 9, 12 y 15 versan sobre la evaluacion.

> Cfr. Dictamen del Consejo de Estado 2234/2006.

50y afiade: «Desde esta perspectiva, el examen de los objetivos, contenidos y criterios de evaluacion
establecidos en el Anexo II del Real Decreto sometido a consulta arroja un resultado favorable en
términos generales» (Dictamen del Consejo de Estado 2234/2006, aprobado el 23 de noviembre).
Asimismo, entiende que el proyecto se ajusta a la Recomendacion (2002)12 del Consejo de
Ministros del Consejo de Europa, adoptada el 16 de octubre de 2002, en el que recomienda a los
Estados miembros hacer de la ciudadania democratica un objetivo prioritario de su politica educativa
y se establecen los objetivos y contenidos de esta area. «Pero seria deseable que se citara
expresamente en sus anexos» (ibidem).

6! Asimismo, cfr. Dictamen del Consejo de Estado 2521/2006, comentario final al Anexo II.

62 «El horario asignado a las areas debe entenderse como el tiempo necesario para el trabajo en cada
una de ellas, sin menoscabo del caracter global e integrador de la etapay (art. 8.2).

5 Art. 25.1 de la Ley Organica 272006. Afade el parrafo 4° de este articulo que, «en la materia de
educacion ético-civica se prestara especial atencion a la igualdad entre hombres y mujeresy.
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El Real Decreto 1631,/2006 establecié las Ensefianzas Minimas correspondientes a la
Educacion Secundaria Obligatoria. En él, aparte de reiterar, en el arficulo 3, los objetivos
marcados para la etapa por la ley, organiza sus tres primeros cursos (art. 4). Entre las materias
se cifo la Educacion para la ciudadania y los derechos humanos, de la que, en el parrafo
tercero, se dice: «en uno de los fres primeros cursos fodos los alumnos cursaran la materia de
Educacion para la civdadania y los derechos humanos, en la que se prestard especial atencion

a la igualdad entre hombres y mujeres». Lo propio hace el art. 5 con el cuarto curso vy la

materia, en él incluida, de «Educacion ético-civicay.

Ademas de a los aspectos bésicos del curriculo que constituyen las ensefianzas minimas,
la norma reglamentaria alude a los programas de cualificacion profesional inicial*. Y, al
abordarlos, dispone que en: el émbito social incluirg los [aspectos basicos] referidos a las
materias de Ciencias sociales, geografia e hisforia, Educacién para la Civdadania...» (art.
14.8).

El arficulado se completa, como en la Educacion Primaria, por fres Anexos. El Anexo |
fijan ocho compefencias bdsicas de la efgpa, segun se dice, «en el marco de la propuesta
realizada por la Union Europeay. A nosofros nos interesa destacar la competencia social y
ciudadana vy las habilidades en que se descompone. En el Anexo Il se centra en los obijetivos,
confenidos y criterios de evaluacién de las areas. Allf se establecen unos elementos comunes —
con la especial referencia a la no discriminacion por razén de sexo— y una distincién entre la
asignatura, prevista para uno de los fres primeros cursos, Educacion para la civdodania y
derechos humanos, que se divide en bloques y la asignatura, prevista para cuarfo curso,
Educacion éficocivica, y sus correspondientes bloques. A instancias del Consejo de Estado se
incorpord, en el Bloque 4°, la alusion al Estado de Derecho y su funcionamiento®. El Anexo |l
fija, como minimo 35 horas para Educacién para la civdadania y los derechos humanos, es

decir, una hora semanal. Lo mismo que para la asignatura de cuarto, Educacién éfico-civica.

%% Estan previstos en el art. 30 de la ley. De ellos dice el Preambulo lo siguiente: «con el fin de evitar
el abandono escolar temprano, abrir expectativas de formacion y cualificacion posterior y facilitar el
acceso a la vida laboral, se establecen programas de cualificacion profesional inicial destinados a
alumnos mayores de dieciséis afios que no hayan obtenido el titulo de Graduado en educacion
secundaria obligatoriay.

% Cfr. Dictamen 2521/2006.
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En el Bachillerato, en consonancia con los objetivos de la efopa (art. 33.a de la ley
Organica 2/2006)%°, se establece, como materia comun, «Filosofia y ciudadania» (art. 34.6 de
la ley). Pero no podemos enfrar en detalles al faltarnos las ensefianzas minimas de este nivel.

En la Formacion profesional el ejercicio de la ciudadania democrdfica también se
contempla en sus objefivos y fines®”. Ofro tanto hay que decir de las ensefianzas deportivas (art.

63.1 de la ley) y la educacion de adultos®®.

III. LOS CRITERIOS INSPIRADORES DF LA EDUCACION PARA LA CIUDADANIA.

3.1.  H tasfondo ideoldgico de la nveva disciplina.

Son muchas las cuestiones que suscita la asignatura o drea de Educacion para la
ciudadania. los interrogantes irfan desde los detalles —cémo se ha concretado y regulado—,
reflexionando sobre alguno de los elementos —o notas— que la componen, por ejemplo, su
obligatoriedad, hasta aspectos globales. A su vez, las cuestiones mds abarcantes podrian ser
adjetfivas, referidas a la coyuntura que rodea la aparicién de esta materia —conveniencia u
oportunidad—, o sustantivas y de fondo, como es el examen de su legalidad. Este vltimo es el
asunto principal para el Derecho Eclesiéstico del Estado. Pero la respuesta cabal sobre la
legalidad de implantacion de la nueva drea o asignatura requiere comenzar por preguntarse
qué es lo que encierra o cudl es su espiritu. Nuestros comentarios, condicionados por lo
incomplefo de la informacion y lo proximo de los acontecimientos, reclaman y aun necesitan de
un andlisis ulterior mas profundo.

Para fijar el sentido que adquiere, dentro de la reforma educativa, la Educacion para la
ciudadania hay que remontarse a sus origenes. La configuracién e implantacion de la Educacion

para la civdadania debe mucho a Peces Barba y su entorno: Ministra del ramo, en su momento,

M?® Jests Sansegundo, Universidad Carlos Il de Madrid, Fundacién CIVES, presidida por

6 «Ejercer la ciudadania democratica, desde una perspectiva global, y adquirir una conciencia civica
responsable, inspirada por los valores de la Constitucion espafiola asi como por los derechos
humanos, que fomenten la corresponsabilidad en la construccion de una sociedad justa y equitativay.
57 El Real Decreto 1538/2006, de 15 de diciembre, por el que se establece la Ordenacion General de
la Formacion Profesional del Sistema Educativo, cuando fija los principios a los que se ajustaran los
titulos de formacion profesional, dispone que se incorporen junto a las areas prioritarias especificas
«otras competencias de caracter personal y social, que contribuyan al desarrollo y al ejercicio de la
ciudadania democratica [..]. Se incorporaran en moddulos profesionales independientes o
transversalmente en otros modulos profesionales en funciéon de la familia profesional o el ciclo
formativo de que se trate.

8 Cfr. art. 66.3.d y g de la Ley Organica 2/2006 y los articulos correspondientes del Real Decreto
1631/2006.
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Victorino Mayoral, etc. Dato que tuvimos ocasién de comprobar anteriormente®.  Esta
circunsfancia, conjugada con las iniciativas emprendidas por el Ministerio para arficular la
Educacién para la civdadania en el curriculum, sin la participacion de sectores directamente
implicados en la educacién, como los padres y las entidades religiosas, proyectan una carga
ideolégica sobre la materia”™.

El Manifiesto del Partido Socialista Obrero Espafiol con motivo del XXVIII aniversario de
la Constitucién (diciembre de 2006), «Constitucion, laicidad y educacion para la ciudadaniay’!,
confirma aquella sospecha. la idea que subyace a lo Educacién para la ciudadania es la del
republicanismo, es decir, de la laicidad francesa en su acepcién de ideologia de la secularidad
o emancipacidn a ulfranza.Tomo una cita, que juzgo significativa, de un articulo de Peces-Barba
sobre el ideario de la ensefianza publica’. En él se defiende un ideario para la ensefanza
publica, en cuanto que transmite «la éfica publica democrética», contrapuesto al de la
ensefianza privada. «Me temo —afirma el profesor— que los idearios de los centros privados no
fengan esa vision total de la ciudadanio, de bien comon y de interés general, sino més bien
favorezcan la fragmentacion y la mentalidad de sociedad privadas. «la formacion de catecismo
con creyentes que parfen de una fe o que aceptan los dogmas de una Iglesia o de una corriente
filoséfica puede proporcionar profesionales competentes, pero no son buena base para la

preparacién de ciudadanos inteligentes y libres».

Es la misma tesis del mencionado manifiesto del Parfido Socialista, pues, en él se afima
los «fund l ’ ligiosos”® siembran f los ciudad L
que los «fundamentalismos monoteistas o religiosos”? siembran fronferas entre los ciudadanos. la
laicidad es el espacio de Infegraciony. El senfido fuerfe que se afribuye al t#érmino se deduce de
algun ofro pasaje: «el cultivo del derecho de libertad de conciencia y la autonomia moral,
ideolédgica o religiosa de los individuos, debe conciliarse con la potenciacién del minimo comdn

élico constitucionalmente consagrado integrado por el conjunto de valores que constituyen las

sefias de identidad del Estado Social y Democrdtico de Derecho». En definitiva, la laicidad no

% Cfr. J.M* MARTI SANCHEZ, «La “educacion para la ciudadania” en el sistema de la Ley Orgéanica
de Educacion (una reflexion desde la libertad religiosa)y.

0 E] 28 de febrero de 2006 el Ministerio de Educacion recibi6é a quince organizaciones sociales y
educativas con propuestas sobre los contenidos para que empezasen a discutir un documento de
trabajo, que les presentd, con directrices genéricas sobre el disefio. La idea era la de que a finales de
abril existiese un primer borrador.

' Cfr. la pagina web del Partido Socialista Obrero Espafiol.

2 G. PECES-BARBA, «La ensefianza publica tiene un ideariow, en EI Pais, 29 de septiembre de 2004
3 «En contraste con Norteamérica, en Europa empieza a ser normal calificar de fanatica, integrista o
fundamentalista cualquier actitud que postule el reconocimiento publico de la religion, la invoque o
la tenga publicamente en cuenta; incluso en el plano privado» (D. NEGRO, Lo que Europa debe al
Cristianismo, Union Editorial, Madrid, 2004, p. 163).
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es un instrumento para la libertad social y personal, es un objetivo en cuya consecucién los
poderes publicos tienen que ser militantes. «En una sociedad cada vez més plural en la que se
hallan en circulacion pluralidad de codigos éticos |[...] uno de los desafios mas importantes que
se plantean a los poderes publicos [...] es confribuir a la formacién de “conciencias libres,
activas y comprometidas” con el “minimo comin ético constitucional”s. Este es el significado —
formar conciencias— que oforga el manifiesto a la inclusién, en la ley Organica 2/2006, de
Educacion, de la asignatura Educacion para la Ciudadania, reducto, segin se dice, del «ideario
educativo constitucional».

Incidentalmente, habria que puntualizar la pretensién de atribuir un contenido definido y
cerrado a la Consfitucién, cuando afirma que. «la educacién fendrd por objeto el pleno
desarrollo de la personalidad humana en el respefo a los principios democréticos de convivencia
y a los derechos v liberlades fundamentalesy (art. 27.2). Sin discutir su importancia, como limite
e incluso inspiracion del proceso educativo (labor docente, libros de fexto, actividades

complementarias a las curriculares, etc.)*. La inferpretacion sistemdtica del texto, que lo sitia en

paralelo al principio superior del Ordenamiento de libertad y pluralismo politico (art. 1) y a la
libertad de ensefianza (art. 27.1), y su génesis, conectada con documentos internacionales, le
oforgan un significado muy amplio, en funcién de las diversas ideologias o cosmovisiones a las
que se da cabida™. «en redlidad hay que decir que esta “limitacién” planteada por los
instrumentos internacionales de derechos humanos mas bien refuerza la imporfancia de la
libertad en el contexto de la educaciony”.

Se ha afirmado, con cardacter general, algo que fambién puede servimos ahora, para
entender que, al contrario de lo que sucedia en comunidades pequefias donde existia una gran
cohesién social, hoy la libertad social va de la mano de la pluralidad cultural. «le lien social

n'implique plus |"vnanimité. || consiste désormais en un consensus sur les regles de la vie

commune et non plus en un consensus sur les idées et le savoirs”” .

™ Cfr. A. FERNANDEZ-MIRANDA CAMPOAMOR, De la libertad de enserianza al derecho a la
educacion. Los derechos educativos en la Constitucion espanola, Editorial Centro de Estudios
Ramoén Areces, Madrid, 1988, pp. 50-51.

> Cfr. J:M® MARTI, «Ensefianza de religién en Espafia tras la L.O.G.S.E.», en Anuario de Derecho
Eclesiastico del Estado, X1, 1995, p. 543 nota 29. Asimismo, cfr. J. FERRER ORTIZ, «Los derechos
educativos de los padres en una sociedad pluraly, en Revista General de Derecho Canonico y
Derecho Eclesiastico del Estado, en lustel.com, 10, enero 2006, pp. 17-18.

® A. FERNANDEZ, «La educacion como derecho culturaly, en Persona y Derecho, 50*, 2004, p. 271.
7 P. NEMO, «Le pluralisme scolaire», en Persona y Derecho, 50%, 2004, p. 507. Las sociedades
occidentales «ne peuvent étre unanimes sur des idées, des jugements de valeur, des conceptions du
monde, des projets, des genres ou des styles de vie, et n’exigent plus de 1’étre. Un "consensus sur les
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Como veremos a contfinuacion, ésta es la clave del avance de nuestras sociedades’®.

3.2.  F republicanismo subyacente a la Fducacion para la civdadania.

Adivinamos, en la fundamentacién de la Educacion para la ciudadania, una constante
de las ideologias nacidas de la llustracion: atacar o postergar lo privado, vinculado con el
particularismo —hoy se hablaria de comunifarismo—, en pro de lo racional (cientificista),
universal y publico™. Es decir, propenso al sacrificio del hombre real en aras de una abstraccion
de hombre®™. Asi, solamente los valores catalogados como generales tendrén curso en la
sociedad. De hecho, es el poder politico quien fija los valores que alcanzan la categoria de
publicos al presentarlos como necesarios para la paz y el progreso. El Estado del bienestar,
como un deus artificialis capaz de crear, fiene en su horizonte, la construccién —no la
defensa— de un estado de paz inalterable configurando directamente el éthos®’. Para este
propdsito, no vale ni la religién —positiva— ni la tradicién; se debe aspirar al cosmopolitismo y no
al patriotismo. Francia, en este esquema, guiada por una razén divinizada, representa la
aspiracién de toda la humanidad vy, en esta medida, se justifica el chauvinismo. En Francia se
inspira y arraiga la ideologia republicana, particularmente en su lll Republica de 1870, cuyos
valores /aicos, legitimadores, sostienen al Estado democratico como marco formal y le asignan
su cometido™.

El republicanismo, movido por la pretensién de monopolizar lo comin —a lo que oforga
la categoria de publico— identificéndolo con lo nacional, presenta sus conclusiones con un

caracter revolucionario, con fuerza para imponerse en fodos los ambitos. Esta fue la ténica del

moyens" a remplacé le "consensus sur les fins", les seules "fins" qui soient communes étant de faire
régner 1’ordre public, c’est-a-dire la paix, la liberté et la justice» (ibidem, p. 510).

® En general, P. NEMO, «Le pluralisme scolaire», pp. 509-511.

" Vemos esta pretension, encubierta en el término laicidad, en M. BARBIER, La laicité,
L’Harmattan, Paris, 1995, pp. 11-14. Asimismo, cfr. el comentario de G. HAARSCHER, La laicité,
Presses Universitaires de France, Paris, 1996, pp. 62 y ss., y, referido a la Ley Orgéanica de
Educacion, A.D. MORATALLA, «Las fuentes morales de la ciudadania activa...», pp. 180-182

8 Cfr. El profesor Negro conecta la tradicion griega, centrada en el logos, con el paroxismo del
racionalismo, desde la época de las Luces, y éste con el pensamiento ideologico, «para el que las
ideas crean la realidad» (D. NEGRO, Lo que Europa debe al Cristianismo, p. 204). En consecuencia,
se elabora, a partir de Rousseau, «un individualismo abstracto, utodpico, basado en el pesimismo y la
desconfianza que destila el contractualismo» (ibidem, p. 316),. Esta construccion conduce a que, al
individuo, se le reconozcan derechos sin contrapartidas, segun el emotivismo, supeditados a su
capricho.

81 Cfr. D. NEGRO, Lo que Europa debe al Cristianismo, pp. 254-255.

8 Cfr. G. CoQ, Démocratie, religion, éducation, Mame, Paris, 1993, p. 78, y D. NEGRO, Lo que
Europa debe al Cristianismo, p. 243.
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Estado-Nacién salido de la Revolucién francesa®. la légica de la Nacion soberana, como
abstraccién que abarca a foda la sociedad, que se organiza en Estodo —a fravés de un pacium
subjectionis—, dota a éste de una potestas ilimitada y de una vocacién totalitaria®. De este
modo, se configura un sistema politico en el que no se parfe de la conciencia individual —de la
persona—, libremente expresada, o de la fradicién, manifestacion del ser de un pueblo, sino de/
ejercicio de un poder, ideolégicamente inspirado, que arrincona cualquier concepcién
alternativa, incluida la religiosa®. Con ésfa, y con el Cristianismo en concrefo, por su vocacién
universal, la nueva organizacién se muestra especialmente beligerante®. El Estado, asi
concebido, pugna —mds o menos subrepticiamente— por el hombre nveve®. Y, para
designarlo, crea una categoria nueva: el civdadano®™. En este esquema, el ciudadano <es el
ideal del hombre nuevo absolutamente independiente de todo lazo salvo el de la ciudady®”.

Son varios los ejemplos de esfa ideologia que se nos presentan en la actualidad.
Situandonos en Francia, podemos citar los Informes Debré y Stasi. Este Glimo inspirador de la
ley de 15 de marzo de 2004, contra el uso de los signos religiosos en las escuelas y liceos™.
También advertimos la impronta «republicana» en la ley francesa n. 2006211, relativa a la
Inmigracion y la Integracién. Esta obliga, a quien tiene intencion de permanecer en Francia, a
suscribir un confrato de acogida e infegracion, el cual confendrd, entre ofros, el compromiso de
seguir una formacién civica. «la formation civique comporfe une présentation des  institutions
francaises ef des valeurs de la République, notamment I'égalité entre les hommes et les femmes et
la laicité» (art. 5). Estas iniciativas trasparentan el afan de suplantar el protagonismo de la
sociedad civil, en la busqueda del sentido y ordenacién de la vida, para atribuirselo al Estado,

en su papel de responsable de la comunidad”.

8 Cfr. D. NEGRO, Lo que Europa debe al Cristianismo, p. 160-161.

8 Cfr. D. NEGRO, Lo que Europa debe al Cristianismo, pp. 74-79.

% Cfr. D. NEGRO, Lo que Europa debe al Cristianismo, pp. 128-131, 158-161, y 65 y ss., donde
aborda el tema del positivismo juridico. Asimismo, cfr. «Introduccion. La oportunidad educativa de
una minima moral comun», en AA. VV., Ciudadania, religion y educacion moral..., pp. 6-9.

% Cfr. D. NEGRO, Lo que Europa debe al Cristianismo, 26-33; 38 y ss., y 157 y ss.

87 Cfr. D. NEGRO, Lo que Europa debe al Cristianismo, pp. 231-233.

% Cfr. D. NEGRO, Lo que Europa debe al Cristianismo, pp. 38; 282-283; 316-317 y 322, y C.
LANGLOIS, «La Révolution frangaise: un processus de laicisation?», en Genése et enjeux de la
laicité. Christianisme et laicité, H. Bost, ed., Labor et Fides, Genéve, 1990, p. 76.

% D.NEGRO, Lo que Europa debe al Cristianismo, p. 282.

% Sobre el Informes Stasi, cfr. Multiculturalidad y laicidad. A propésito del informe Stasi,
Lasagabaster Herrarte, ed., Lete, Pamplona, 2004. Mas brevemente, cfr. A.D. MORATALLA, «Las
fuentes morales de la ciudadania activa...», pp. 187-193, y L. PRIETO SANCHIS, «La escuela (como
espacio) de tolerancia: multiculturalismo y neutralidad».

' Cfr. J.M* MARTI SANCHEZ, «Vertiente religiosa del orden publico y la integraciéon social (una
reflexion a partir de la inmigraciony, en Parlamento y Constitucion, 9, 2005, pp. 81-82, y 94-96.
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3.3.  la penetracion de la Educacion para la civdadania en la conciencia del alumno.

Descendiendo a la descripcién del drea de Educacion para la ciudadania, fal y como
figura en la ley espafiola, observamos que en ella no se diistinguen los principios morales y los
civicos que vertebran la convivencia™. De tal modo que uno los objefivos, para Secundaria
Obligatoria, es el de «conocer, asumir y valorar positivamente los derechos y obligaciones que
se derivan de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos v de la Constitucion Espafiola,
identificando los valores que los fundamentan, aceptandolos como  criferios para valorar
éticamente las conductas personales y colectivas y las realidades sociales» (n. 4)”. Con ello se
alimenta el exceso antes denunciado: imponer y absolutizar los principios civicos como criterios
globales de actuacion. Asimismo, al describir la competencia «Social y ciudadana» de
Educacion Primaria se afirma taxativamente: «la dimensién ética de la competencia social y
ciudadana enfrafia [...] crear progresivamente un sistema de valores propio y comportarse en
coherencia con ellos al afronfar una decisién o un conflicio. Ello supone entender que no toda
posicion es éfica si no estd basada en el respeto a principios o valores universales como los que
encierra la Declaracion de los Derechos Humanosy™.

Efectivamente, el ejercicio de la civdadania activa e integradora parte, como referente
indiscutible, de los valores en que se asientan los estados y sociedades democrdticas y asi se
sinfetiza su significado en: «construir, acepfar™ [la cursiva es nuestra] y practicar las normas de
convivencia acordes con los valores democrdticos...»™. Y, en un parrafo mas abajo, se emplea
ofra perifrasis para decir lo mismo: «esta competencia supone comprender la realidad social en
que se vive, afronfar la convivencia y los conflictos empleando el juicio ético basado en los
valores y prdcticas democrdticas”. En el Anexo Il de Primaria, cuando se presenta la nueva
areaq, se trasluce el mismo enfoque adoctrinador «el aprendizaje de esta area va mas alld de la

adquisicion de conocimientos, para cenfrarse en las practicas escolares [...] que facilitan la

%2 Prueba de ello es el Anexo II del Real Decreto 1513/2006 que recoge, en el segundo bloque de los
contenidos: «Aplicacion de los valores civicos en situaciones de convivencia y conflicto en el
entorno inmediato (familia, centro escolar, amistades, localidades)». En el Anexo II del Real Decreto
1631/2006, en los primeros parrafos, se menciona la profundizacion «en los principios de ética
personal y social», pero de los primeros —que habria que sospechar se tratan de equiparar a los
segundos— no se habla expresamente ni, lo que es peor, se tienen en cuenta para contener el
perimetro de la nueva materia.

%3 Anexo II del Real Decreto 1631/2006. También, cfr. el objetivo 8°.

** Anexo I del Real Decreto 1513/2006.

® En el Anexo II se menciona, como criterio de evaluacion, «aceptar y practicar las normas de
convivencia». Parece, por lo que luego decimos, que lo primero sobra.

% Anexo I del Real Decreto 1513/2006.

°7 El subrayado es nuestro.
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asimilacion de valores en los que se fundamenta la sociedad democrdticay. Aunque, en
ocasiones, se busque de propdsito la indeterminacién o ambigiedad. Un ejemplo se nos facilita,
un poco mas abajo, con el verbo frabgjar. «se puede frabajar el respeto critico por las
costumbres y modos de vida distintos al propio». que abre un amplio margen de actuacion en el
aula —desde la propuesta, el estimulo a la insistencia e imposicion—. Sin embargo, persiste, en
la redaccion del anexo, la infencionalidad formativa: «el érea prefende [...] para la construccion
de proyectos personales de vida»”®. Recordemos, para no caer en la prolijidad con més cifas,
que la carga moral de los contenidos afecta a nifios de 10-11 afios, en plena preadoslescencia.

los criferios de evalvacion guardan relacion con lo visto. En consecuencia, tratan de
valorar si el alumno «manifiesta en sus comportamientos cotfidianos un conocimiento de sus
caracteristicas propias y si ejerce una auforregulacion de sus emociones y sentimientos. [...]
Comprobar [...] si acepta las diferencias interpersonalesy (n. 1), o, incluso la opinién de los
menores respecto a situaciones presenfadas como de discriminacién:  «si rechaza las
consecuencias de las mismasy (n. 5)7.

El planteamiento de las competencias, los objetivos, contenidos vy criterios de evaluacion
es similar, en las materias de Secundaria Obligatoria. Se repiten algunas de las expresiones ya
comentadas. Ademds, se habla, dentro de la competfencia «Social y ciudadanay, de
comprometerse en la mejora social, o de que estén integradas habilidades que permiten «elegir
cémo comportarse en determinadas circunstancias»'®, v ello implica que se utiliza «el juicio
moral [se supone basado en los valores del sistema] para elegir y tomar decisiones»'. Incluso
se dice que esta dimension entfrafia: «crear progresivamente un sistema de valores propio y

2 cuando

comportarse en coherencia con ellos al afrontar una decision o un conflictoy'®
precisamente /o coherencia es un elemento que, por depender de las convicciones personales,
enfra dentro de la libertad de conciencia cuya indagacién es reprobable'®, y asi lo recuerda el

art. 16.2 de la Constitucién.

% Anexo II, Contribucion del 4rea al desarrollo de las competencias bésicas, ab initio.

% Obsérvese que el matiz es importante, pues, no se enjuicia por el profesor si el nifio conoce a qué
obliga la no discriminacion o si €l incurre en estas conductas o las favorece. Lo que se valora es su
implicacion personal —del fuero interno— en referencia a esos preceptos.

1% Anexo I, pér. 1°, del Real Decreto 1631/2006.

"% Anexo I, pér. 2° del Real Decreto 1631/2006.

192 Anexo I, pér. 6° del Real Decreto 1631/2006; asimismo se habla de coherencia en el par. 8y, en
el apartado de «Contribucion de la materia a la adquisicion de las competencias bésicasy» (par. 4°).

1% Cfr. J.A SOUTO PAZ, Derecho Eclesidstico del Estado. EI Derecho de la libertad de ideas y
creencias, 3* ed. Marcial Pons, Madrid, 1995, pp. 107-108.
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la incisividad de la Educacion para la ciudadania, en la conciencia del alumno, se
refleja en la profusion, a lo largo del Anexo Il del Real Decreto 1631,/2006, de sinfagmas
como: «formacién de futuros ciudadanosy, «educacién afectivo emocionaly, construir «un
proyecto de vida propiosy, «na conciencia moral y civicay, confribuir a reforzar la «identidad
personaly, «referente ético comuny, efc. Por dltimo, subrayar que, los criferios de evalvacion que
se exponen en el Anexo Il, congruentes con una materia formativa, enjuician los valores morales
y las acfitudes de los alumnos. Concretamente, para el cuarto curso de la efapa, «se prefende
evaluar si se identifican los distintos elementos de lo dimensién moral de las personas y del
comportamiento humano y de los dilemas morales que se plantean en el mundo actualy. En este
caso, también la edod de la adolescencia —momento de consolidacion de la propia
personalidad— cualifica la importancia de esta materia.

Este planteamiento es ilegitimo en cuanto que, por /aicista'®, es incompatible con la

libertad de conciencia (art. 16 de la Constitucion'%)—

, asi como ilusorio. Seria como prefender
que, las decisiones de més peso biogrdfico (contraer mafrimonio con persona concreta, nimero
de hijos, enfoque o tipo de acfividad profesional, sometimienio a operaciones quirdrgicas de
riesgo), las dicfase la ley o el funcionario. Ademas, hay que recordar que el término democracia
es ambiguo. No significa lo mismo, por ejemplo, en la Grecia clésica, pues, implicaba un
privilegio del hombre libre, en el Estado liberal, o en la Constitucion de 1982 de la Republica
Popular de China, en cuyo articulo 1, se proclama «Estado socialista de dictadura democrética
populan. la democracia se invoca en nuestra sociedad para prestigiar las mas diversas
cosas'%.

De ofra parfe, nuestro sisfema politico no exige que, ni siquiera quienes integran los
cuerpos legislativos del Estado, se comprometan con sus valores, instituciones o practicas. Esto es
lo que cabe deducir de las senfencias del Tribunal Constitucional 119/1990, de 21 de junio, y

de la 74/1991, de 8 de abril, cuando admitieron como respuesta a la férmula de acatamiento

a la Constitucion, para la toma de posesion como diputado de las Cortes, «por imperativo legal,

104 Entre los ultimos estudios sobre el laicismo, cfr. T. GONZALEZ VILA, «Aconfesionalidad, laicidad
y laicismo. Una clarificacion necesaria», en AA. VV., Ciudadania, religion y educacion moral..., pp.
49-100.

5y su desarrollo en el art. 2.1 de la Ley Organica 771980, de Libertad Religiosa. Cfr. R.
PALOMINO L0OzANO, «El area de conocimiento “Sociedad, cultura y religion”: Algunos aspectos
relacionados con la libertad religiosa», en Revista General de Derecho Candnico y Derecho
Eclesiastico del Estado, en Tustel.com, 10, enero 2006, pp. 20-21.

1% Cfr. D. NEGRO, Lo que Europa debe al Cristianismo, pp. 278-283.
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s prometoy'?”. A pesar de que la sentencia del Alto Tribunal 101/1983, de 18 de noviembre,
entendia «que los fitulares de los poderes publicos tienen ademas un deber general positivo de
realizar sus funciones de acuerdo con la Constitucion» (FJ. 1), no se justifica: «las obligaciones

que ya existen no deben ser exigidas, ademds, en conciencia»'®.

3.4.  las carencias del republicanismo como marco conceptval de lo Fducacion para la
civdadania.
la pretension de vniversalidad), y més en las sociedades complejas, es tan falsa como la

%

neutralidad de la ensefianza, aun publica'®. Estas notas solamente son admisibles como

fendencia o «ocacion''°.

El término neutral, que se prefiere, por su amplitud''!, a ofras expresiones, también
utilizadas: aconfesionalidad, efc., se aplica al Estado para expresar que, éste, en el desempefo
de sus responsabilidades en la gestion de los asunfos comunes, no debe mermar la /iberfad de
las personas que integran la comunidad. Se frata, pues, de «medidas de control del ejercicio del
poden''? hoy mds necesarias por cuanto las competencias de los poderes publicos se proyectan
a casi fodos los émbitos de la vida social hasta configurar el £stado de culfura. Pero la libertad,
que surge de la conciencia auténoma, recloma particularmente que se preserve de la
arbitrariedad y manipulacion el orden de la cultura —donde aquélla se forma y nutre amparada

por el derecho a la educacién''®. Asimismo, debe garantizarse cierto grado de indemnidad al

orden econémico, como soporte de la autonomia personal y social, frente al Estado social’’~.

107 Cfr. J.M® GONZALEZ DEL VALLE, Derecho eclesidstico espariol, 5* ed., Civitas, Madrid, 2002, pp.
258-262.

1% JM* GONZALEZ DEL VALLE, Derecho eclesidstico espaiiol, 2* ed., Facultad de Derecho.
Universidad Complutense, Madrid, 1991, p. 326.

"9 Cfr. L. PRIETO SANCHIS, «La escuela (como espacio) de tolerancia: multiculturalismo y
neutralidad». Mas en general, cfr. idem, «Religion y politica (A propdsito del Estado laico», en
Persona y Derecho, 53** (2005), pp. 128-132, y A. FERNANDEZ-MIRANDA CAMPOAMOR, «Estado
laico y libertad religiosax, en Revista de Estudios Politicos. Nueva Epoca, 6, 1978, pp. 73-76.

10 Cfr. A. FERNANDEZ-MIRANDA CAMPOAMOR, De la libertad de ensenanza al derecho a la
educacion..., p. 140. Sobre la postura de los distintos sectores sociales y politicos en torno a la
educacion, a la que siempre se ve con una impronta filosoéfica o religiosa —como transmision de
«valoresy—, cfr. ibidem, pp. 14 y ss.; 58-59, y 60-63.

" Cfr. J. OTADUY, «Neutralidad ideologica del Estado...», p. 3.

"2 J. OTADUY, «Neutralidad ideologica del Estado...», p. 3. Asimismo, cfr. R. PALOMINO LOZANO,
«El area de conocimiento “Sociedad, cultura y religion”...», p. 21.

'3 La sentencia del Tribunal Constitucional 5/1981 destacé que, la neutralidad de las instituciones
publicas, debia extremarse en el caso de los centros docentes.

"4 Cfr. E. CANTERO NURNEZ, Educacion y enseiianza: estatismo o libertad, Speiro, Madrid, 1979, p.
9. Sobre el primer aspecto, sobre todo, cfr. B. GONZALEZ MORENO, Estado de cultura, derechos
culturales y libertad religiosa, Civitas, Madrid, 2003.
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En realidad, la educacién se apoya en un modelo de hombre concreto. Lo determinante
es que /as familias puedan elegir el que entiendan mejor para sus hijos de acuerdo al art. 27.3
de la Consfitucion, y los poderes publicos han de «atenderlas como corresponder''.
Ffectivamente, el sentir de la Consfitucién es que, «las prestaciones publicas en este terreno
tienen su razén de ser en facilitar y promover el mas pleno ejercicio de la libertad (art. 9.2)»''°.
El art. 2.3 de la ley Organica 7/1980, de libertad Religiosa, asf lo prevé, en linea con el
principio constitucional de cooperacién con las confesiones (art. 16.3 de la Constitucién).

Ahora bien, como mal menor, cuando no se puede garantizar la libre eleccion, desde
los poderes publicos se garantiza una educacion (publica) que tratard de ser confenida''’ y
abierfa en sus enfoques, de modo que sea respetado —y no cercenado— el pluralismo moral y
religioso de sus usuarios. Es decir, que la neutralidad a la que se refieren tribunales''® y leyes''™”
ha de entenderse «como garantia y no como obstéculo para el ejercicio de las liberiades
publicas y, en particular, la religiosa y de ensefianza por todos los ciudadanos en pie de
igualdad»'?°. Porque la neutralidad de los poderes publicos no es una ideologia o concepcion
de la realidad mas'?', es compatible con que, en sus centros, convivan, en régimen de libertad
respetuosa, los diversos planteamientos tedricos arraigados en la sociedad'?. En el horizonte de

la neutralidad estd el que todos los miembros de una comunidad politica puedan integrarse, en

situacion de igualdad, sin merma de sus derechos ni sacrificio de su ser mas intimo'?*.

"5 J. FERRER ORTIZ, «Responsabilidad ética de la educacion», AA. VV., Libertad, igualdad y
pluralismo en educacion. Encuentros sobre educacion en El Escorial (UCM). Curso organizado por
OIDEL Europa, Comunidad de Madrid. Consejeria de Educacion, Madrid, 2003, p. 187.

16 T, GONZALEZ VILA, «Aconfesionalidad, laicidad y laicismo...», p. 73.

"7 Cfr. L. PRIETO SANCHIS, «La escuela (como espacio) de tolerancia: multiculturalismo y
neutralidad», que, sin embargo se inclina por una neutralidad sinénimo de abandono, abstencion,
silencio o, incluso vacio, que nosotros creemos incompatible con una accion formativa. Cfr. G. CoQ,
Démocratie, religion, éducation, pp. 53 y ss.

8 Cfr. sentencia del Tribunal Constitucional 5/1981, F.J. 9°.

"9 Cfr. art. 18.1 de la Ley Orgénica 8/1985, del Derecho a la Educacion.

120 T GONZALEZ VILA, «Aconfesionalidad, laicidad y laicismo...», p. 78.

121 Cfr. J. FERRER ORTIZ, «Los derechos educativos de los padres en una sociedad plural», p. 14.

22 Dice la sentencia del Tribunal Constitucional 5/1981, que la neutralidad «no impide la
organizacion en los centros publicos de ensefianzas de seguimiento libre para hacer posible el
derecho de los padres a elegir para sus hijos la formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con
su propias convicciones (art. 27.3 de la Constitucion» (F.J. 9). La misma doctrina la encontramos en
el Comentario general del Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas al articulo 18 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (20 de julio de 1993), n. 6.

12 Cfr. JORGE OTADUY, «Neutralidad ideolégica del Estado en el sistema educativo publicoy», en
Conferencia Episcopal Espafiola, Jornada de Estudio sobre «Educaciéon para la ciudadaniax.
(Madrid, 17 de noviembre de 2006), p. 3, en www.conferenciaespiscopal.es, y J.M* MARTI
SANCHEZ, «El lugar de lo religioso en Europa. (especial atencién a la escuela publica)», en VI
Congreso catdlicos y vida publica. Europa sé tu misma, vol. 1, Fundacion Universitaria San Pablo-
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Establecidas unas ideas preliminares sobre la neutralidod de los poderes publicos,
afrontamos la vniversalidad. Muy conectada con la neutralidad —pues la viabilidad de una y
ofra corren la misma suete— vy con la imperafividad de que, desde los postulados
republicanistas, se quiere dotfar a iniciativas como las de la Educaciéon para la civdadania.

las personas se infegran en tradiciones o culturas —mds o menos fefiidas de
religiosidad— y con ellas asumen un conjunto de valores'**. Desde las propias tradiciones, en
las que se estd enraizado, es como uno se incorpora a la vida en comin, en su pals de origen o
en ofro al que haya emigrado'?>. No existe un ciudadano del mundo'*, aunque no ha faltado
quien presumiese de ello, como Marco Aurelio. Tampoco existe un idioma comdn o general,
sino en el disefio del intelectual (el Esperanto). la comunicacién enfre personas de distintas
naciones parte del conocimiento del idioma extranjero y la voluntad de entenderse entre ellos.
Frente al «racionalismo linfético de enciclopedistas y revolucionarios, que encuentran lo absoluto
en abstracciones bon marchés, «la historia es la realidad del hombre. No tiene otra»'?’. Sin
embargo, las fradiciones y culturas no son un obstaculo de cara a la concordia y el
entendimiento con ofros pueblos o personas. Por el contrario, las culturas pueden ser las grandes
aliadas para tal empresa, siempre que acten guiadas por un espiritu constructivo (para personas
y pueblos) y de goertura'?®.

De este modo se ha advertido que el ideal cristiano no responde al cliché del buen
creyente que se ha forjado el laicismo: «un ciudadano que puede ser bueno o malo pero que se
caracteriza principalmente, por regirse, en su actuacion privada y piblica, por unos valores que,
pudiendo o no ser democrdticos, proceden o basan su autoridad en Dios y en la institucion que

los custodia y propone»'?” y que desperté los recelos de Kelsen'*°. De modo que, «la autoridad

CEU, Madrid, 2005, pp. 913-916 y Revista General de Derecho Canonico y Derecho Eclesidstico
del Estado, 9, septiembre de 2005, en Tustel.com

124 Cfr. JUAN PABLO I, Mensaje para la Jornada Mundial de la paz « Dialogo entre las culturas para
una civilizacion del amor y la paz» de 2001, nn. 5-6, particularmente, en V' Congreso catélicos y
vida publica ;Qué cultura?, vol. 1, Fundacion Santa Maria, Madrid, 2004, p. 499-500.

123 Cfr. T. GONZALEZ VILA, «Aconfesionalidad, laicidad y laicismo...», pp. 81-82.

126 Cfr. J. MARIAs, Espaiia inteligible. Razon historica de las Esparias, Alianza editorial, Madrid,
2005, p. 69.

127 1. ORTEGA Y GASSET, La rebelién de las masas, El Pais, Madrid, 2002, p. 25.

128 Sobre la apertura de la propia cultura como muestra de su vitalidad y fecundidad, cfr. Enciclica
«Centesimus annus», 50. En general, cfr. J.M* MARTI SANCHEZ, «La conciencia y el pluralismo
claves de la educacion en la paz. (Una construccion social desde la identidad personal)», Ponencia
libre presentada al Congreso Mundial «Educacion Infantil para la Paz», Albacete, 20-22 de abril de
2007.

' D. L. IzQUIERDO, «Educacion y valoresy, en V. Congreso Catélicos y Vida Piblica. ;Qué
cultura?, Volumen II, Fundacion Santa Maria, Madrid, 2004, p. 572.
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y calidad de esos valores es fal que el creyente, para ser buen creyente, debe imponer esos
valores a ofros ciudadanos»'*'. la verdad es que la dimensién religiosa asume y eleva las
condiciones propiamente humanas de foda persona —creyente o no—. «Asi, el ideal de buen
cristiano es el del hombre que respeta las leyes pero que sabe que ser buena persona va mas
alla de eso»'*.

la educacion, para la prosecucién de la concordia, tiene un papel fundamental, «debe
fransmitir a los sujetos la conciencia de las propias raices y ofrecerles puntos de referencia que
les permitan enconfrar su situacién personal en el mundo. Al mismo tiempo debe esforzarse por
ensefiar el respeto a las ofras culturasy'®®. «Es necesario mirar més allé de la experiencia
individual inmediata y aceptar las diferencias, descubriendo la riqueza de la historia de los
demas y de sus valores»'**. En este contexto, la educacién civica —bien entendida— adquiere el
compromiso de formar personas aptas para contribuir al crecimiento de la comunidad politica, a
partir de una moral previa que encuadre a la persona en un confexto de solidaridad'**. Pero
esto cae de lleno en la competencia familiar y social. Pues son ésfos los centros de socializacion

de la persona que, en cuanfo tal, mas alld de su condicién de miembro de una comunidad

politica (ciudadano) se infegra en «pluralidad de tradiciones morales, politicas y civicas que se

dan cita en los espacios publicos de la vida democrdticay'. Es alli donde surgen las tramas de
ciudadania y la urdimbre civica. De aquel medio vital —se ha hablado de la familia como

n 137

«primeraesfructura fundamental en favor de la “ecologia humana”» depende cualquier

formacion ciudadana respetuosa con el ser de las personas y consistente en sus efectos.

139 Cfr. H. KELSEN, Esencia y valor de la democracia, Barcelona, 1977, pp. 154 y ss. Para su critica,
cfr. pp. J. RATZINGER, Verdad, valores, poder. Piedras de toque de la sociedad pluralista, tr. J.L. del
Barco, 4* ed., Ediciones Rial, Madrid 2005, pp. 79-108.

Bl D L. 1zQUIERDO, «Educacién y valoresy, p. 572.

B2 D, L. 1zQUIERDO, «Educacion y valores», p. 572. Asimismo, cfr. F. TORRALBA ROSELLO,
«Religion, “Ciudadania y derechos humanos™», en ForumLibertas.com Diario Digital, 27 de
Septiembre de 2006.

133 JUAN PABLO II, Mensaje para la Jornada Mundial de la paz «Didlogo entre las culturas para una
civilizacion del amor y la paz» de 2001, n. 20.

13 JuAN PABLO II, Mensaje para la Jornada Mundial de la paz «Dialogo entre las culturas para una
civilizacion del amor y la paz», n. 20.

135 Cfr. I. BRIONES MARTINEZ, «Aspectos controvertidos de la nueva ley de educaciony, en Revista
General de Derecho Candnico y Derecho Eclesiastico del Estado, 10, enero 2006, en Tustel.com, pp.
37-39.

3¢ A D. MORATALLA, «Las fuentes morales de la ciudadania activa...», p. 175.

137 Enciclica «Centesimus annus, 39.
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El respeto a este background —«su identidad, infegridad y dignidad personalesy— del
alumno se garantiza en la ley Organica del Derecho a la Educacion'*®. Lla Declaracion conciliar
«Gravissimum educationis», por su parte, reconoce a «fodos los hombres, de cualquier raza,
condicién y edad, por poseer la dignidad de persona», el «derecho inalienable a una
educacién que responda al propio fin, al propio carécter, al diferente sexo, y acomodada a la
cultura y a las tradiciones patrias, y, al mismo tiempo, abierta a las relaciones fratermas con ofros
pueblos, para fomentar en la fierra la unidad verdadera y la paz» (n. 1.1).

Son muchos los documentos inferacionales —de distinfo valor y procedencia— que
muestran esta misma sensibilidad, primando, en ocasiones, el respeto a los derechos culturales
de las minorias'®’, sin descuidar que la educacién «debe fomentar la comprension, la tolerancia
y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos raciales y religiosos»'*°. la Declaracién
de Naciones Unidas sobre Derechos de las Personas perfenecientes a Minorias, Nacionales o
Etnicas, Religiosas y Lingiisticas (1990) condensa ambas preocupaciones en su articulo 4141,
por Gltimo con una concepcién més amplia, la UNESCO aprobé en 2007 la Declaracion sobre
la Diversidad Cultural. De ella, porque creemos condensa su espiritu, entresacamos el siguiente
parrafo: «En nuestras sociedades cada vez mas diversificadas, resulta indispensable garantizar
una inferaccién armoniosa y una voluntad de convivir de personas y grupos con identidades
culturales a un tiempo plurales, variadas y dindmicas. Las politicas que favorecen la inclusion y la
participacion de todos los ciudadanos garantizan la cohesiéon social, la vitalidad de la sociedad
civil y la paz» (art. 3).

Estos textos tienen su correlacion en normas espafiolas que, en fodo caso y cuando
regulan derechos fundamentales, deben inferprefarse segun los compromisos internacionales (art.

10.2 de la Constitucién).

¥ Art. 6 de la Ley Organica del Derecho de Educacion, en la redaccion dada por la Disposicion
adicional primera de la Ley Orgénica 2/2006.

13 Valga por todos el art. 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) y el art.
30 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (1989), y su desarrollo
legal en Espafia.

10 Art. 5.1 de la Convencién de la UNESCO sobre la Lucha contra la Discriminacion en la esfera de
la Ensefianza (1960). Asimismo, cfr. art. 5.3 de la Declaracion sobre Eliminacion de todas las formas
de Intolerancia y Discriminacion fundadas en la Religion o las Convicciones (1981), y art. 29.1.d de
la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio.

"1 «2. Los Estados adoptaran medidas para crear condiciones favorables a fin de que las personas
pertenecientes a minorias puedan expresar sus caracteristicas y desarrollar su cultura, idioma,
religion, tradiciones y costumbres [...]. 4. Los Estados deberan adoptar, cuando sea apropiado,
medidas en la esfera de la educacion, a fin de promover el conocimiento de la historia, las
tradiciones, el idioma y la cultura de las minorias que existen en su territorio. Las personas
pertenecientes a minorias deberan tener oportunidades adecuadas de adquirir conocimientos sobre la
sociedad en su conjuntoy.
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V. ASPECTOS CONCRETOS DE LA CONFIGURACION DE LA «EDUCACION PARA LA
CIUDADANIA» EN EL CURRICULUM Y SU ENJUICIAMIENTO EGAL.

4.1.  la antropologia inmanentista y la ideologia de género’.

El papel de los poderes publicos, al proponer en los planes de estudio una materia de
educacién para la ciudadania, es el de ofrecer unas pautas basicas de comportamiento social y
una informacion del funcionamiento institucional. Esta era la practica sequida en el marco de la
ley 14/1970, Ceneral de Educacién y de Financiamiento de la Reforma Educativa, a la que se
habian incorporado las categorias constitucionales'**. Asimismo, responde a esta concepcién el
Bloque 3 de lo Educacién para la ciudadania y los derechos humanos del tercer ciclo de
Fducacién Primaria'*, y el Blogue 4 (las sociedades democrdticas del siglo xx) de la Educacion
para la ciudadania y los derechos humanos del primer ciclo de Secundaria Obligatoria.

Una disciplina asi concebida, sea impartida en un fipo de centros o en ofro, no crea
problemas ni a la conciencia personal ni a las confesiones, pues, queda circunscrita en la esfera
del comportamiento social en la que establece un minimo sin pretensiones expansionistas o
adoctrinadoras. Concrefamente, la Iglesia catélica contempla la educacién civica al describir el
objeto de una educacién integral. Entre ofros documentos'“®, subrayamos la preocupacion del
Vaticano Il por la preparacion civil. A ella se refiere la Declaracién «Gravissimum educationisy '€
y urge la Constitucién «Gaudium et spesy: «Hay que prestar gran atencién a la educacion civica

y politica que hoy dia es particularmente necesaria para el pueblo y, sobre fodo, para la

2 Cfr. J. URCELAY, «Antropologia subyacente en el curriculo del area de Educacion para la
ciudadania», Ponencia presentada en Conferencia Episcopal Espaiiola, Jornada de Estudio sobre
«Educacion para la ciudadania». (Madrid, 17 de noviembre de 2006), p. 3, pendiente de publicacion.
El esquema en http://www.conferenciaepiscopal.es

'3 Un ensayo de este tipo en M. MANERO MONEDO/D.J. SANCHEZ ZURRO/I. GONZALEZ GALLEGO,
Ciencias sociales 8°. Educacion ética y civica (G. CENTENO MACIA/C. CORBACHO PEREZ/M.M.
MUNOZ MEDINA/T. RAMOS LLANO, Educacion vial), Ediciones Anaya, Madrid, 1980.

" Cft. Anexo II del Real Decreto 1513/2006.

consiguiente, procurar, que todos los ciudadanos tengan el necesario conocimiento de sus derechos
civiles y nacionales y un cierto grado de cultura intelectual, moral y fisica, cuya media en la época
actual estd determinada y exigida realmente por el bien comun» (n. 24). Asimismo, cfr. Enciclica
Rappresentanti in terra.

146 «Hay que prepararlos [a los jovenes y a los adolescentes], ademds, para participar en la vida
social, de modo que, bien instruidos con los medios necesarios y oportunos puedan adscribirse
activamente a los diversos grupos de la sociedad humana, estén dispuesto al didlogo con los demads y
presten su colaboracion de buen grado al logro del bien comtn» (n. 1.2).

30



juventud, a fin de que todos los ciudadanos puedan cumplir su misién en la comunidad politica»
(n. 75 in fine).
Mas, cuando traspase este umbral, no es mas que una nueva version de la «formacion

del espiritu nacionaly: una ética oficial ajena y contraria a nuestra Constitucion '

, Cuya postura
ante «las doctrinas comprehensivas, en especial las religiosas, no resulta ideclogicamente
homogéneo, no responde a ninguno de los modelos que, con animo clasificatorio, suele construir
la- doctfrina»'®. Esta practica, por el contrario, si se dio en Francia, con la aparicion de
cafecismos civicos durante el periodo revolucionario'*? v el de la Il Republica, que por ley de
28 de marzo de 1882 habia suprimido de la programacién escolar todo contenido religioso
(art. 1) y lo habia reemplazado por «instruccion moral y civicay, algunos de cuyos manuales —
escritos por P. Bert, G. Compayré, . Steeg y D Gréville— fueron incluidos en el /hdlice de los
libros prohibidos de la Iglesia catélica'®”. Expresamente, la sentencia del Tribunal Constitucional
46,/2001, descarta que la norma suprema instaure un laicismo similar al de la Il Republica
francesa.

la reglamentacion del contenido de la Educacion de la ciudadania centra los temores,
sobre fodo, en el peso concedido a la ideologia de género™’. Sello ideoldgico con el que la
ley Organica 2/2006 quiere impregnar toda accién educativa. La Disposicién adicional cuarta
(Libros de texto y demds materiales curriculares) es digfana, pues aunque «la ediciéon y adopcion
de los libros de texto y demds materiales no requeriran la previa autorizacién de la
Administracién educativay, éstos, en todo caso, «deberdn reflejar y fomentar el respeto a los
principios, valores, liberfades, derechos y deberes constitucionales, asi como a los principios y
valores recogidos en la presente ley y en la ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de
Medidas de Profeccion Infegral contra la Violencia de Género, a los que ha de ajustarse toda la

actividad educativay. Mds en concrefo, existe relacion directa entre la citada ley —y lo que, por

147 Cfr. sentencia Tribunal Constitucional 5/1981, F.J. 9, donde se contrapone «doctrina oficial» a la
libertad de catedra reconocida constitucionalmente.

18 1. PRIETO SANCHIS, «La escuela (como espacio) de tolerancia: multiculturalismo y neutralidad.
19 Por ejemplo, VOLNEY, Catéchisme du citoyen.

50 P OGNIER, «La laicité scolaire dans son histoire (1880-1945», en Histoire de la laicité, Y.
Lequin, dtor., CRDP de Franche-Comté, Besangon, 1994, pp. 96-105.

51Que, aunque se coloque en el contexto de la cuestién femenina, tiene como motivacion mas
profunda la tentativa de la persona humana de «liberarse de sus condicionamientos biologicos». Es
decir, la pretension de que «la naturaleza humana no lleva en si misma caracteristicas que se
impondrian de manera absoluta» [Carta de la Congregacion para la Doctrina de la Fe «La
colaboracion del hombre y la mujer en la Iglesia y el mundo (30 de mayo de 2004)», 3]. El origen de
la ideologia de género se retrotrae al Informe Kinsey de la década de los afios 50. Cfr. Conferencia
Episcopal Espafiola, Directorio de pastoral familiar de la Iglesia en Esparia. LXXI Asamblea
Plenaria (21 de noviembre de 2003), EDICE, Madrid, 2003, 11-13, pp. 22-24.
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eiemplo, se dice en su art. 7 sobre la igualdod— 'y la Educacién para  la
ciudadania'®?.Descendiendo al curriculum especifico de Educacién Primaria destacamos que,
bajo el prisma sefialado, aunque no se incluye expresamente entre los contenidos de Educacion
para la ciudadania y los derechos humanos, si parece que se deja la puerta abierta para su

)153

imparticién denfro del Bloque 1 (individuos y relaciones inferpersonales y sociales)'>®. En los

*, el enfoque de género, es determinante,

contenidos de la Educacién Secundaria Obligatoria'®
e imbuye muy especialmente el Bloque 2 («Relaciones interpersonales y participacion), asociado
al primer criterio de evalvacién, de la Educacién para la ciudadania y los derechos humanos
(primer ciclo de Secundaria Obligatoria). Aunque es una concepcion que imbuye foda la
materia. En cuarto curso de esta etapa —en la materia de Educacion éticocivil—, vuelve a ser el
Bloque 2, «ldentidad v alteridad. Educacién afectivo emocionaly, el mas afectado junto al 6 «la
igualdad enfre hombres y mujeresy. También se proyecta este enfoque de la realidod en el
Blogue 1 de contenidos comunes.

Concluimos esfe apartado con la pregunta que formulaba Mantecén Sancho'*® y cuya
relacion con la Educacion para la ciudadania acabamos de establecer: «éles parece que la
educacién de la afectividad sea competencia propia del Estado? Bueno, pues este es uno de los

aspectos que la nueva ley Organica de Educacion considera como fin propio de la ensefianza,

en general, al igual que el reconocimiento de la diversidad afectivo sexualy'°.

152 Cfr. G. PECES-BARBA MARTINEZ, «La educacion en valores, una asignatura imprescindible», en
El Pais, 22 de noviembre de 2004.

El preambulo dice: «Entre los fines de la educacion se resaltan el pleno desarrollo de la personalidad
y de las capacidades afectivas del alumnado, la formaciéon en el respeto de los derechos y libertades
fundamentales y de la igualdad efectiva de oportunidades entre hombres y mujeres, el
reconocimiento de la diversidad afectivo-sexual, asi como la valoracion critica de las desigualdades,
que permita superar los comportamientos sexistas. Se asume asi en su integridad el contenido de lo
expresado en la Ley Organica 1/2004».

153 La Ministra de Educacion, Cabrera Calvo-Sotelo, con ocasion del Seminario sobre «Educacion
para la ciudadania y los derechos humanos» (Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
noviembre de 2006), que en clase de esta asignatura se hablara de educacion sexual y del
conocimiento del propio cuerpo, precisando al respecto que «dentro de la autonomia personal, el
conocimiento del propio cuerpo es absolutamente decisivo, y la educacion sexual creo que debe
formar parte de la educacion de los ciudadanos» (en Comunidad escolar, XXIV, n. 794, 27 de
septiembre de 2006).

134 Anexo II (materias de Educacion Secundaria Obligatoria) del Real Decreto 1631/2006.

135 (El derecho de los padres a la educacion de sus hijos segiin sus convicciones», en Conferencia
Episcopal Espaiiola, Jornada de Estudio sobre «Educacion para la ciudadania». (Madrid, 17 de
noviembre de 2006), p. 11, en www.conferenciaespiscopal.es

13¢ Cfr. Preambulo y arts. 12 (Principios generales de la ensefianza), 13 (Objetivos de la ensefianza),
14 (Ordenacion y principios pedagogicos de la ensefianza), 16 (Principios generales de la Educacion
Primaria), 17 (Objetivos de la Educacion Primaria), 23 (Objetivos de la Educaciéon Secundaria), y 91
(Funciones del Profesorado).
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4.2, la Recomendacicn del Consejo de Furopa (2002)12.

A instancias del Consejo de Estado, en la Educacién Primaria'” vy Secundaria
Obligatoria'®, en los Reales Decretos de confenidos minimos de las etapas en que estd presente
la Educacién para la ciudadania se incluyd la referencia expresa a la Recomendacion
(2002)12 del Consejo de Ministros del Consejo de Europa'*, por ello es obligado conocer
hasta qué punto el texto condiciona o justifica lo desarrollado por el legislador espariol.

El inferés por esfas materias se ha generalizado quizd4 como ocurre en momentos de
crisis —es decir, de adaptacién a un nuevo marco que no deja de ser conflictivo—'¢°. Dice la
Resolucion: «Preocupado por la creciente apatia politica y civil v la falla de confianza en las
instituciones democrdticas, y por el aumento de casos de corrupcion, racismo, xenofobia,
nacionalismo violento, intolerancia ante las minorias, discriminacion y exclusion social, elementos
que representan fodos ellos una imporfante amenaza a la seguridad, estabilidad y crecimiento
de las sociedades democrdticasy. Asimismo, la iniciativa aspira a corregir carencias nofables en

un modelo educativo anterior predominantemente intelectualista'®’.

Puesto que se frafa de
preparar a los jévenes para que participen activa y positivamente en la sociedad, esta
educacién  «no debe fransmitir  Gnicamente conocimientos tedricos, sino fambién las
competencias, la practica y la experiencia necesarias [...]»'%%.

la decision adoptada por el Consejo de Europa de declarar el 2005 «Afio Europeo de
la Civdadania o través de la educaciény es la culminacién de un proceso que la citada
organizacién infernacional puso en marcha en 1997. El Consejo de Europa propone la
siguiente  definicion de Educacion para la ciudadania democrédtica:  «cualquier actividad
educativa formal, no formal o informal, incluida la de la familia, permitiendo que el individuo
actte duranfe foda su vida como un ciudadano acfivo y responsable, respetuoso con los

derechos de los demds»'®?. De donde se deduce que la recomendacién no concreta més que

unas ideas generales que, como suele ocurrir en estos documentos y més si tratan de educacion,

"7 Cfr. Dictamenes 2234/2006.

138 Cfr. IV. Observaciones al texto proyectado (Anexo II) del Dictamen 2519/2006.

'9Cfr. el inicio de los Anexos II (4rea de Educacién para la ciudadania y los derechos humanos) del
Real Decreto 1513/2006, y del Real Decreto 1631/2006 (materias de Educacion Secundaria
Obligatoria). El texto de la Recomendacion en www.educacionparalaciudadania/mec.es

10 Cfr. C. NAVAL, «;Qué politicas y sistemas educativos para una educacion civica?», en pp. 202-
203.

11 Cfr. C. NAVAL, «Qué politicas y sistemas educativos para una educacion civica?», p. 203.

192 UNIDAD EUROPEA DE EURYDICE, La educacion para la ciudadania en el contexto escolar
europeo, Ministerio de Educacién y Ciencia, Madrid, 2006; p. 27. Asimismo, cfr. Resolucion
(2002)12. Apéndice, punto 2.

19 Resolucion (2002)12, punto 2 (Declara), cfr. UNIDAD EUROPEA DE EURYDICE, La educacién para
la ciudadania en el contexto escolar europeo, p. 10.
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14 También la Unién Europea, en la

luego deben ser perfiladas por los diferentes Estados Partes
estrategia de lisboa (Consejo Europeo extraordinario de 2000), marcé la ruta hacio una
economia del conocimiento y una nueva agenda social europea hasta 2010'*. Obijetivos
politicos fundamentales eran la inclusién social y la ciudadania activa, para cuya consecucion el
instrumento mas importante es sin duda el sistema educativo. En consecuencia, el Consejo
Furopeo, en marzo de 2001, reservd un lugar predominante a la inclusion social y la
ciudodania activa al disefiar los fres objefivos esfratégicos de los sistemas educativos y de
formacién europeos (calidad, acceso y apertura de la educacién europea al mundo). Por su
parte, la Resolucién (2002)12 del Consejo de Europa declaraba «que la educacion para la
ciudadania democrética es un factor para la cohesién social, el mutuo entendimiento, el diglogo
infercultural e inferreligioso y la solidaridady.

En confraste con lo propuesto en esfa resolucion, el legislador espafiol ha generado, al
menos, dos problemas al esbozar su modelo de educacién para la ciudadania. El primero, si no
se estard confundiendo «educaciény v «escuela»'®®. Siendo asi que la educacion —también
para la civdadania democrética— excede al marco del sistema educativo reglado. Su referente
es la culura’ y «la familia es el lugar natural de la educacion estética, ofectiva y moral, base
de la educacién civica o social, y que se realiza simultdneamente con ella»'®®. Esta premisa
demanda adoptar politicas no excluyentes, que atnen fuerzas y apoyos desde los disfintos
&mbitos de la sociedad'®?.

El ofro problema, de cuya solucion cabe extraer un juicio de conjunto sobre el sistema
docente, es el de «équé educacién se busca promover? [...] éPara qué ciudadania®y'’®. la
inconcrecién de los documentos emanados por los organismos europeos —carentes de fuerza

vinculante— vy la variedad de las medidas adoptadas por los diferentes paises —entre los que

164 3. Recomiendan que los gobiernos de los Estados miembros, en lo que respecta a su estructura
constitucional, su situacién nacional o local y su sistema educativo: hagan de la educacion
democraica un objetivo prioritario [...]; favorezcan y apoyen aquellas iniciativas que fomenten la
educacion para la ciudadania [...]; tomen parte activa en la preparacion y organizacion de un Afo
Europeo de la Ciudadania a través de la Educacion [...]; se guien por los principios expuestos en el
apéndice de la presente recomendacion [...]; hagan llegar esta recomendacion [...] a los pertinentes
organismos publicos y privados [...]».

195 Cfr. http://europa.eu/scadplus/leg/es/cha/c10241 htm

1% €. NAVAL, «;Qué politicas y sistemas educativos para una educacion civica?», p. 204.

17 Cfr. C. NAVAL, «Qué politicas y sistemas educativos para una educacion civica?», p. 209.

1% C. NAVAL, «;Qué politicas y sistemas educativos para una educacion civica?», p. 212.

19 Cfr. C. NAVAL, «;Qué politicas y sistemas educativos para una educacién civica?», p. 209.
Asimismo, cfr. Resolucion (2002)12. Apéndice, donde se insiste en involucrar a todos los agentes en
el diseflo, ejecucion y supervision de las politicas relacionadas con la educacion para la ciudadania.
170 C.NAVAL, «;Qué politicas y sistemas educativos para una educacion civica?», p. 204.
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Inglaterra, por sus fempranas y exitosas iniciativas, es el referente—'"" ofrece un amplio margen

al legislador nacional. Aqui el sinfagma «politicas educativasy hay que entenderlo no solo como

172 Efectivamente, la

legislacién, «no es solo fransversalidad; politica es participacion socialy
respuesta al modelo de ciudadano debe estar enraizado en las circunstancias concretas —
sociales y psicolégicas— vy, sobre todo en un contexto democrdtico, debe estar abierta para que
cada uno pueda llegar a ser lo que pueda ser, en el ejercicio de su libertad y participacion'”?.
En linea con esfos principios la Resolucién (2002)12, vincula la consecucién de los objefivos
generales de la educacién pora la ciudadania con: «Favorecer enfoques multidisciplinarios y
acciones que combinen la educacién civica y politica con la ensefianza de la historia, la

filosofia, la religion, las lenguas, las ciencias sociales y todas aquellas disciplinas relacionadas

con aspectos éficos, politicos, sociales, culturales o filoséficos [...]» (Apéndice).

V. CONCIENCIA Y EDUCACION PARA LA CIUDADANIA.
5.1. Consecvencias de la falta de neutralidad en la programacion de la Educacion para la
civdadania.
El andlisis de la regulacién sobre la Educacion para la ciudadania arroja sombras y
preocupaciones, por su carécter incisivo o invasivo de la conciencia, asf como por su confenido
—hemos destacado la ideologia de género— y por la metodologia para abordarla y calificarla

4 Este enfoque se aleja de los parémetros

—evaluando actitudes y habitos personales—!
democrdticos establecidos en la Constitucion (arts. 16 y 27, principalmente) y no responde a la
configuracién de la materia por el Consejo de Europa, comprometido en la defensa de los
derechos humanos v liberfiades fundamentales. Lla normativa espafola genera fres focos de

fension con aquellos valores. El primero y el segundo estan conectados y se refieren,

71 Sobre las iniciativas en que esto se ha traducido en los distintos paises y sus resultados, cfr.
UNIDAD EUROPEA DE EURYDICE, La educacion para la ciudadania en el contexto escolar europeo; y
C. NAVAL, «;Qué politicas y sistemas educativos para una educacion civica?», p. 204-209, y «La
educacion para la ciudadania en el Derecho comparado» Post.30°, BLOG de Carlos Corral Salvador
(en colaboracion con C. Pellicer), 11 de diciembre de 2006, periodistadigital.

172 C.NAVAL, «;Qué politicas y sistemas educativos para una educacion civica?», p. 212.

173 Cfr. C. NAVAL, «;Qué politicas y sistemas educativos para una educacion civica?», pp. 211y 213.
"7 De las muchas criticas vertidas es muy precisa, por venir referida a puntos concretos, la de la
Confederacion Espafiola de Centros de Ensefianza, cfr. «Los profesores evaluaran a los alumnos
sobre Educacion para la Ciudadania “por observacion™, La Razon, 10 de julio de 2006. Mas de
fondo y global es la manifestada por la Comision Permanente de la Conferencia Episcopal Espafiola
en su documento «La Ley Orgénica de Educacion, los Reales Decretos que la desarrollan y los
derechos fundamentales de padres y escuelas» (n. I11.8-13) (28 de febrero de 2007). Sobre ella, cft. J.
CARRERAS DEL RINCON, «Educacion para la ciudadania: un plan contra derechos fundamentalesy, en
ForumLibertas.com (Diariol Digital), 9 de marzo de 2007.
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respectivamente, al derecho de liberfad de los recepiores de la educacion o a sus representantes
y al de los fitulares de centros de iniciativa social cuyo derecho a asumir un ideario —caracter
propio o sello ideolégico— tiene su garantia genérica en el art. 16.1 de la Constitucion'”® y
especifica en las leyes educativas'’®. Ademds, la implantacién de una materia con carga
ideoldgica en su seno harfa peligrar la funcién social que al servicio de la libertad de padres y
alumnos desempefan'’’. En tercer lugar, el conflicto podria surgir con los profesores, cuya
conciencia siempre queda preservada, en el ejercicio docente, por la liberfad de catedra —
como garantia institucional o principio del sistema recogido en el ar. 20.1 de la
Constitucion'”®— 'y que salvaguarda su labor —formativa y al servicio del discente— del mero
adoctrinamiento que la desnaturalizaria'”?.

De esta manera, la libertad de cétedra tiene un confenido negativo uniforme «en cuanto
que habilita al docente para resistir cualquier mandato de dar a su ensefianza una orientacion
ideolégica determinada; es decir, cualquier orienfacion que implique un determinado enfoque
de la realidad natural, histérica o social dentro de lo que el amplio marco de los principios

constitucionales hacen posiblesy'®°.

' Cfr. J.M* VAZQUEZ GARCIA-PENUELA, «Posicién juridica de las confesiones religiosas y de sus
entidades en el ordenamiento juridico espafiol», en AA. VV., Tatado de Derecho Eclesidstico,
EUNSA, Pamplona, 1994, pp. 347-348.

176 Cfr. arts. 115 de la Ley Organica 272006, de Educacion, y 22.1 de la Ley Organica 8/1985, y
sentencia del Tribunal constitucional 5/1981, F.J. 8.

177 La sentencia del Tribunal Constitucional 77/1985, 27 de junio, en el F.J. 9, insiste en este
cometido en beneficio de los padres, frente a un ejercicio desmedido de sus derechos por los demas
miembros de la comunidad escolar.

'8 Cfr. A. FERNANDEZ-MIRANDA CAMPOAMOR, De la libertad de ensefianza..., p. 134.

' El Grupo Popular en el Congreso, representado por el Sr. Nasarre, al enjuiciar el conjunto de la
propuesta de ley organica afirmé que: «este proyecto también tiene una consecuencia nefasta, que es
el planteamiento de la materia que ustedes pretenden introducir, que es la educacion para la
ciudadania. Nosotros estamos en contra de esta materia por una razén muy importante, y es que sin
el respaldo de una disciplina cientifica una asignatura, una materia camina inexorablemente hacia
convertirse en un medio de adoctrinamiento; es la ciencia la que evita ese adoctrinamiento. Por
tanto, el rechazo que la gran mayoria de la comunidad educativa tiene al planteamiento que ustedes
han hecho estd muy razonado y muy apoyado». Y mas adelante dijo: «esta asignatura va a fracasar
porque entra con muy mal pie y porque tiene los riesgos de adoctrinamiento a los que acabo de
referirme. Ademas, al ver este rechazo, ustedes han reconvertido algunas asignaturas de enorme
importancia como la filosofia y la ética en formas de educacion para la ciudadania. Coincido —y no
puedo extenderme mas— con el planteamiento del decano sefior Navarro Cordén cuando dijo en su
comparecencia que esta nueva denominacion de la ética civica era una barbaridad» (Diario de
Sesiones del Congreso de los Diputados. Comisiones. Afio 2005, VIII Legislatura, n. 418. Educacion
y Ciencia. Presidencia de la Excma. Sra. D.* Mercedes Cabrera Calvo-Sotelo. Sesion n. 29,
celebrada el martes, 22 de noviembre de 2005, p. 31).

180 Cfr. sentencia del Tribunal Constitucional 5/1981,F.J. 9.
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Tanto la jurisprudencia espafiola (Sentencia del Tribunal Constitucional'®' como la del

[urnsp p
Tribunal europeo'®? han condenado el adoctinamiento (que estaria agravado en tanto provenga
p q 9 P 9

de los poderes publicos). En el supuesto de contenidos curriculares obligatorios, percibidos por

los padres como de cardacter ideoldgico, «nos encontrariamos ante un caso de incumplimiento
directo de la neutralidad del Estado, por ser el mismo el encargado de la programacion de la
ensefianzay'®®. Aparte de que, tal practica viciada, con proyeccién en cualquier centro de

ensefianza reglada, tendria un efecto multiplicador de la vulneracion de los derechos sefialados.

5.2.  la objecion de conciencia en la escuela y respecio a la Fducacion para la civdadania.

la educacioén, por su fntima conexién con la formacién de la conciencia'®, es campo
propicio para diversas objeciones de conciencia. Mas son dos las cuestiones previas a la
pregunta de si una objecién a la Educacién para la ciudadania seria asumible en nuestro
sistema legal. De enfrada, hay que plantearse cudles son los pautas que pueden seguirse para
identificar los obstaculos que, en el ferreno educativo, tfienen entidad suficiente para una
oposicién, fundada, en conciencia. Aunque el Derecho mira a objefivar los motivos de la
objecion, por su impacto social. Y aqui hay que constatar la postura contraria a la nueva
disciplina de diversas organizaciones sociales (entre ellas la Conferencia Episcopal Espafola)'®.
El Foro de la Familia ha creado, recientemente, un Observatorio para la Objecién de
Conciencia que asesore a los padres en esfe ferreno'®.Otro modo de oponerse, propuesfo por

alguna organizacién esfudiantil'®, en consonancia con el derecho de huelga que la ley

reconoce a los estudiantes de Educacién Secundaria'®®, es el de ausentarse, sin més, de clase.

"*! Cft. sentencia 5/1981, F.J. 10.

82 Cfr. sentencia de 7 de diciembre de 1976 (Kjeldsen, Busk Madsen y Pedersen) (serie A, n. 23).

'8 Cfr. JORGE OTADUY, «Neutralidad ideologica...», p. 6.

184 Entre muchos, cfr. J.M* MIRA DE ORDUNA GIL/R. BENEYTO BERENGUER, «Educacién en libertad
en un Estado aconfesionaly, en VI Congreso catolicos y vida publica..., pp. 796-798.

"85 Cfr. «Padres y profesionales catolicos se movilizan en contra de Educacién para la Ciudadania»,
en La Razon, 14 de febrero de 2007.

'8 Cfr. ABC, 16/10/2006, p. 51. Mas informacion en la pagina web objetamos.com.

"7 Se trata de la plataforma llamada Novillada.Org. Cfr. «Los estudiantes convocan una
manifestacion el 18-N contra Educacion para la Ciudadania», en La Razon, 30 de octubre de 2006.
188 Seglin la introduccion propuesta por la Disposicion final primera de la Ley Organica 2/2006: «5.
Al articulo 8 de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion, se le
afiade un nuevo parrafo con la siguiente redaccion: «A fin de estimular el ejercicio efectivo de la
participacion de los alumnos en los centros educativos y facilitar su derecho de reunion, los centros
educativos estableceran, al elaborar sus normas de organizacion y funcionamiento, las condiciones
en las que sus alumnos pueden ejercer este derecho. En los términos que establezcan las
Administraciones educativas, las decisiones colectivas que adopten los alumnos, a partir del tercer
curso de la educacion secundaria obligatoria, con respecto a la asistencia a clase no tendran la
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Pero, mdés allé del infento de obijetivar los motivos de objecion de conciencia, en beneficio de la

"% lo deferminante «es la apreciacién subjetiva de la lesion de la

equidad y seguridad juridica
propia concienciay' ™.

El ofro asunto pendiente, dando por hecho que la lesion se puede producir por
inconstitucionalidad de la norma, es el estudio de ofros remedios juridicos alternativos a la
objecion'?!.

Son varios los sypvestos de objecion de conciencia estudiados por la doctrina'?2. Entre
ellos el rechazo de una de las materios —con carga moral—, exigidas en el plan de estudios,

193

sin el concurso o connivencia de los padres. la jurisprudencia —menor— espafola'™ vy la del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos'?* se han ocupado de la educacion sexval asunto que,
como dimensién constitutiva del ser —«afecta al nicleo intimo de la persona en cuanto taly'”>—
viene contemplado por la moral. En ambos pronunciamientos se denegé el amparo a los padres,
pero con argumentos no definifivos.

La sentencia del tribunal europeo denegéd el amparo por considerar que, si la educacion

sexual no estd orientada a la ensefianza segun los parametros de una concreta religiéon o

consideracion de faltas de conducta ni seran objeto de sancion, cuando éstas hayan sido resultado del
ejercicio del derecho de reunion y sean comunicadas previamente a la direccion del centro.»

% Cfr. J.M* MARTI, «La objecion de conciencia: vision de conjunto», en Anuario de Derecho
Eclesiastico del Estado, XV, 1999, pp. 41-44, y JORGE OTADUY, «Neutralidad ideologica...», p. 5.

1% JORGE OTADUY, «Neutralidad ideolégica...», p. 5.

' Sobre el funcionamiento de algunos medios de control de la constitucionalidad, cfr. R. NAVARRO-
VALLS, «La objecion de conciencia a los matrimonios entre personas del mismo sexo», en Revista
General de Derecho Candnico y Derecho Eclesidstico del Estado, 9, septiembre 2005, y en Persona
y Derecho, 53**, 2005, pp. 259-292.

12 Cfr. A. CASTRO JOVER, «Inmigracion, pluralismo religioso-cultural y educacion», en Laicidad y
libertades. Escritos juridicos, n. 2, 2002, pp. 89 y ss., M?L. JORDAN VILLACAMPA, La objecion de
conciencia al sistema escolar, en FEstudios juridicos en homenaje al profesor Vidal Guitarte,
volumen II, Diputaci6 de Castelld, Castellon, 1999, pp. 465 v ss.

'3 Cfr. sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria de 23 de marzo de 1998, y el Auto
del Tribunal Constitucional 40/1999.

194 Cfr. sentencia de 7 de diciembre de 1976 (Kjeldsen, Busk Madsen y Pedersen contra Dinamarca).
Asimismo, dos sentencias de 18 de diciembre de1996 (casos Efstratiou y Valsamis, ambos contra
Grecia) se plantean la objecion a formar parte de eventos organizados en la escuela el dia de la fiesta
nacional de Grecia, para conmemorar la declaracion de guerra a Italia en 1940, y otra relativa al
régimen disciplinar en la escuela [sentencia de 25 de febrero de 1982 (Campbell y Cosans)]. Por
ultimo, la Comisioén decidid, sobre los argumentos de la primera de las sentencias citadas, en un
conflicto que enfrentaba a Bélgica con un ciudadano que entiende vulnerado el art. 2 del Protocolo I
porque a sus hijos no se les eximié de asistir a los cursos de moral no confesional de la escuela
publica.

15 Exhortacion apostolica «Familiaris consortio» (1981), 11. «En el hombre la condicion sexuada
pertenece intrinsecamente a lo humano, de modo permanente y abarcador», y la sexualidad aparece
dentro de la anterior, por tanto tocando al nucleo mas intimo del ser humano que es varén o mujer,
«como dos formas de vida envolventes, irreductibles y a la vez referidas esencialmente la una a la
otra» (J. MARIAS, La educacion sentimental, Ediciones del Prado, Madrid, 1994, pp. 255-254).
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conviccion, respeta las convicciones religiosas y morales de los alumnos (art. 2 del Protocolo | al
Convenio). Es decir, basta con que la informacién o conocimientos del programa se difundan de
manera objetiva, critica y pluralista. Esta afirmacion nos parece discutible. la razén es que la
realidad queda mediatizada no sélo por el enfoque o las apreciaciones que sobre ella se
vierten'”®. Asimismo, y dado que el hombre en su acercamiento a la realidad la Aumaniza con
la cultura, despojar los hechos de tales valores es alterarlos y degradarlos'””. Una educacién
sexual en la que no enfre ni la afectividad ni la responsabilidad (personal y social) serd siempre
descalificada, ol menos desde la antropologia cristiana, como un reduccionismo envilecedor.

A prop¢sito del caso Kjeldsen, Busk Madsen y Pedersen, comenta Navarro-Valls que, lo
que persigue el Profocolo adicional al Convenio europeo de 1950, es: «que el Estado respete
las convicciones de los padres, sin que haya la menor referencia a la finalidad perseguida por
la organizacion publica»'?®. El tenor literal del parrafo aplicable dice: «A nadie se le puede
negar el derecho a la instruccion. El Estado, en el ejercicio de las funciones que asuma en el
campo de la educacién y de la ensefianza, respetard el derecho de los padres a asegurar esta
educacién y esta ensefianza conforme a sus convicciones religiosas vy filosoficasy (art. 2). Lo
infencionalidad del precepto va en la direccion del pluralismo educativo que, en la ensefianza
publica, pide que, al menos, no se imponga nada «que expresamente se rechaza»'. En
definitiva, «de los trabajos de elaboracién del texto se deduce claramente que el inciso segundo
—sobre el respeto al derecho de los padres— se introdujo con la intencionalidad expresa de
evifar la ufilizaciéon de las instituciones docentes por parte del Estado para el adoctrinamiento
ideologico de los nifios»*®.

Esta preocupacién era muy viva en quienes habian presenciado la manipulacion de la
«educaciény por parte de los regimenes ideoldgico-otalitarios y sus efectos de descomposicion
social y enfrentamiento internacional. En consecuencia, la Carta de constitucion de la UNESCO
(16 de noviembre de 1945), se preocupd de asegurar un nuevo orden a partir del respefo a la
conciencia y de su recta formacién: «puesto que las guerras nacen en la mente de los hombres,
es en la mente de los hombres donde deben erigirse los baluartes de la paz». La experiencia de

Occidente demuestra que, como ocurre con los medios de comunicacién y con la ciencia, «un

1% Cfr. el voto particular a la citada sentencia del Juez Verdross.

"7 Cfr. JORGE OTADUY, «Neutralidad ideologica...», p. 7.

1% «La polémica sobre la educacion para la ciudadania», El Mundo, 5 de septiembre de 2006, y en
Tustel.com/noticias (6 de septiembre de 2006).

1% JORGE OTADUY, «Neutralidad ideologica...», p. 7.

200 JorRGE OTADUY, «Neutralidad ideologica...», p. 6.
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pluralisme scolaire qui serait reconnu et établi sur des regles claires serait un facteur de cohésion
sociale supérieure et non de division»®®'.

En cualquier caso, el fribunal va a tener una nueva ocasién de pronunciarse sobre estos
asuntos con motivo de un caso (Zengin confra Turquia) sobre objecién de conciencia a la
ensefanza religiosa (curso de «cultura religiosa y conocimiento moraly)??.

la senfencia del Tribunal Superior de Cantabria de 23 de marzo de 1998, también se
refiere a la educacion sexual. Esta fenia caracter obligatorio como parte de la asignatura de
Ciencias Naturales de 8° de Educacion General Basica. Mas los padres, por ir tanfo en contra
de las convicciones de la menor como de las suyas, se negaron a que ésta la cursase®. la
resolucién desestimé la pretension del recurso en base a la obligatoriedad del reglamento del
centro, la prefension de la alumna de imponer sus ideas a los demés, y la posibilidad de elegir
centro que se adecue a sus creencias. Respecto al segundo argumento hay que indicar que es
una circunstancia que no figura en los hechos probados. Ademas, el fribunal no concreté a qué
miembros de la comunidad educativa restringia sus derechos la objecion planteada por la
alumna y sus padres?®. Tampoco convence que, el derecho constitucional de los padres a que
la educacién moral y religiosa de sus hijos sea acorde a su convicciones, se reduzca a su

libertad —no siempre operativa— a elegir centro docente®®”.

21 p NEMO, «Le pluralisme scolairex, p. 514.

292 L as partes alegaban que la ensefianza obligatoria no era neutra sino que consistia principalmente
en la ensefianza de las reglas fundamentales del Islam hanafita (sunita). La demanda que afecta a los
arts. 9 del Convenio y 2 del Protocolo I ha sido admitida por decision de 6 de junio de 2006.

2% Un comentario, en M*B. RODRIGO LARA, La objecién de conciencia a la educacion sexual.
Comentario a una sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria de 23 de marzo de 1998,
en Derecho de familia y libertad religiosa en los paises de la Union Europea y el Derecho
comparado, A. Castro Jover, ed., Servicio editorial de la Universidad del Pais Vasco, Bilbao, 2001,
pp. 761 y ss., y A. CASTRO JOVER, «Inmigracion, pluralismo religioso-cultural y educacion», pp.
102-103.

% La sentencia se expresaba en estos términos: «El derecho de los padres a educar a sus hijos de
acuerdo con sus propias convicciones morales, religiosas o ideoldgicas no constituye un derecho
ilimitado, sino que debe ser observado en relacion con los derechos que la Constitucion reconoce al
resto de los agentes de la comunidad educativa, de forma tal que no resulta ajustado tratar de
imponer una diferencia de trato o discriminacion positiva a partir de las propias ideas, ni elegir o
predeterminar en funcion de un ideario particular el contenido del proyecto educativo de un centro
publicoy.

295 Bl argumento también fue empleado por la sentencia de 7 de diciembre de 1976 (Kjeldsen, Busk
Madsen y Pedersen). Sin embargo, con mejor doctrina, el Tribunal Constitucional ha reconocido que
ambos derechos tienen autonomia mas alla de sus puntos de contacto. «El derecho de los padres a
decidir la educacion religiosa y moral que sus hijos han de recibir, consagrado por el articulo 27.3 de
la Constitucion, es distinto del derecho de elegir centro docente que enuncia el articulo 13.3 del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, aunque también es obvio que la
eleccion de un determinado centro docente sea un modo de elegir una determinada formacion
religiosa o moral» (sentencia 5/1981, F.J. 8).

40



Por el contrario, en EEUU, la senfencia Frederick (Kentuky, 1982) exigié al organismo
estatal cambiar la calificacion de la educacién sexual de obligatoria en voluntaria, por lesionar

los derechos de los padres’™.

V1. CONCLUSIONES.

Dando por hecho la aprobacién de una nueva ley sobre educacion, hecho, por lo
demdés, mas perturbador que beneficioso para la estabilidad y eficiencia del sistema docente en
Espafia, la inclusién de una formacion civica —como materia transversal o incluso especifica—
podia haber consfituido una aporfacién valiosa. la Recomendacion (2002)12 del Consejo de
Furopa, en cuanto que flexible e inspirada por la apertura a la sociedad civil””’, y a todo el
proceso educativo: «cualquier actividad educativa formal, no formal o informal, incluida la de la
familia»?®®, parece un esfuerzo constructivo. También es acertado su enfoque —multidisciplinar
dejando espacios a la reflexion sobre la cultura®”— vy, de sus confenidos, se podria decir que
son mesurados y homologables con los principios del propio organismo internacional y el de los
paises europeos. Concrefamente, se sugieren enfoques y méfodos educativos «orientados al
aprendizaje de la convivencia en una sociedad democrdtica, que combatan el nacionalismo
violento, el racismo y la infolerancia, y que rechacen la violencia y el pensamiento

extremista»?'©.

El criterio ahf fijado hubiese sido valido para nuestro legislador, sin embargo éste, ha
elegido ofro camino, en ocasiones opuesto, aunque ha fratado de mantener el mismo
revestimiento ferminolégico. La configuracién de la Educacion para la ciudadania en el sistema
docente espafiol carece de una vision integral del proceso formativo, en el que se reserve su
puesto a la familia y a los medios de comunicacion, especialmente publicos, cuya implicacion

en la fransmisién de valores se sigue echando de menos. Tampoco se ha dotado a la disciplina

de la necesaria flexibilidad, pues, aunque se insiste en la autonomia de los centfros, en esfa

201 a informacion en R. NAVARRO-VALLS, «La polémica sobre la educacion para la ciudadania».

27 Qe dice, en el Apéndice, que convendria: «involucrar a todos los agentes (tanto del ambito
publico como del privado, oficial y no gubernamental, profesional y voluntario) en el disefio,
ejecucion y supervision de las politicas relacionadas con la educacion para la ciudadania
democraticay.

2% En el Apéndice, como pauta, se pide que se tengan en cuenta los componentes de la educacion
formal o reglada, la no formal y la informal «que provenga de instituciones sociales, especialmente
la familia, y de organizaciones, estructuras y foros de la sociedad civil, las cuales pueden incluir
entre sus objetivos la formacion y la educacion (aunque no sea ésta su principal tarea).

2% Asi en relacion con los objetivos, el Apéndice propone: «favorecer enfoques multidisciplinarios y
acciones que combinen la educacion civica y politica con la ensefianza de la historia, la filosofia, la
religion, las lenguas, las ciencias sociales [...]» (punto 2).

219 Apéndice, punto 2 (objetivos y contenidos educativos).
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materia no se prevén adaptaciones a su ideario o peculiaridades. También la regulacion de la
Educaciéon para la ciudadania odolece de falia de apertura, pues, no se ha mostrado
sensibilidad para con el rico pluralismo cultural y religioso existente entre nosotros, ni se ha
potenciado la multidisciplinaridad y la reflexion. De hecho, la Educacién para la civdadania se
ha infroducido minorando el horario lectivo de la ensefianza de la Religiéon y de las areas
relacionadas con Filosofia.

El discurso més infegrador, cuando se tratan de asuntos referidos a la ciudadania, es
decir, la construcciéon de un comunidad articulada, lo ha defendido el candidato a la
Presidencia de la Republica francesa, Sarkozy?''. Su reflexion trata de superar un rancio
republicanismo ineficaz. Para él, «a republica es una forma de organizar el universo temporal.
Es el mejor medio de vivir junios. Pero ella no proporciona la finalidad del hombre. Hay una
aspiracion espiritual que la repablica no debe negar, pero que debe admitir que no es de su
incumbencia»?'?. Precisamente es, desde esa esfera inferior de la persona y de los pueblos,

desde donde la religion puede enriquecer la convivencia. Concretamente, Lla Iglesia catdlica,

pero no solo ella, «ha jugado un papel de educadora e incluso de integradora en la sociedad
francesa»?'?.

En paginas anferiores hemos observado que fodo el armazén conceptual de la
Educacion para la civdadania ha reposado en una postura ideolégica, la que oflora en el
Manifiesto del Partido Socialista Obrero Espafiol con motivo del XXVII aniversario de la
Constitucion. Las consecuencias para la nueva asignatura, con contenidos transversales, es la
transformacion de los objefivos v elementos propuestos por el Consejo de Europa, con vocacién
abierta y plural, en adocirinamiento incapaz de responder a las necesidades educativas de la
poblacién espafiola.

Como detalle, que ilustra lo que queremos decir, habria que pensar en la inclusién de la
ideologia de género. Esta tifie intensamente la ley organica asi como la nuevos contenidos éfico-
civicos, pero no aparece en la citada recomendacion. Por el contrario, la supresion total —en el
contenido de la Educacién para la ciudadania— de algo que si se menciona en el documento

del Consejo de Europa, el «nacionalismo violento». Tampoco se ha querido reflexionar sobre el

terrorismo, en confraposicion a las «relaciones constructivas, no agresivas, con los demasy, a que

2N Cfr. N. SARKOZY, La République, les religions, I’espérance, Cerf, Paris, 2004.
212 N. SARKOZY, La République, les religions, [’espérance, p. 23.
213 N. SARKOZY, La République, les religions, [’espérance, p. 18.
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alude la recomendacién, cuando puede ser de lo mas oportuno en la realidad espafiola v, en
concreto, en algunas zonas del pafs.

Social y juridicamente todo se hubiese simplificado si se hubiese procedido a concretar
la Educacién para la ciudadania mediante el acuerdo con los agentes educativos?'®. la ley
Orgadnica 2/2006 defiende una educacion dirigida a la cohesion social (Preémbulo y art. 2.1
e) y a fomentar el didlogo (art. 23 a). Precisamente, muy relacionada con la cohesion y el
didlogo debia nacer la Educacién para la ciudadania. Lla Resolucion del Consejo de Europa
declara que de ella que «es un factor para la cohesién social, el mutuo entendimiento, el diglogo
infercultural e interreligioso y la solidaridad » (punto 2). También los reglamentos de cada etopa,
al desarrollar la Educacion para la ciudadania, mencionan ambos conceptos. Y sin embargo, la
asignatura, en su elaboracion, ni ha reflejado esa actitud ni fampoco, de momento, la ha traido.

Pero es que quizd, con la opcién que ha realizado el legislador espafiol esto no era
posible. Pues, el rechazo a la regulacién de ciertos asuntos, por los poderes publicos, tiene una
rafz més honda que coyuntural y es previa al enfoque elegido. La oposicion deriva de que «en el
estado actual de desarrollo de la civilizacion, se parte de la idea de que el Estado, el
ordenamiento esfatal, no puede entrar en algunos aspectos de la vida del individuo: la vida
sentimental, la espiritualidad, la sexualidad, efc.; como consecuencia de ello hay un ambito de
actuaciones del creyente de una determinada religion en el que, sencillamente, el Estado es
incompetente»”'”. En el respeto escrupuloso de la autonomia personal y social, en tales materias,
reside la clave de la libertad y de su efecto inmediato, el pluralismo fecundo.

Cabe imaginar, no obstanfe, que se hubiese suavizado el conflicto producido con la
regulacion de la Educacion para la ciudadania, como disciplina auténoma, si se hubiese
relajodo prudencialmente la obligaforiedad, con una clausula de conciencia, para quienes
cursarla supusiese gravar su conciencia. En el Dictamen del Consejo Escolar del Estado
9/2006, de 24 de oclubre, se incluyd un voto parficular, suscrito por diversos consejeros,
sugiriendo la conveniencia de afadir una disposicion adicional al Real Decreto proyectado, que
amparase la objecién de conciencia en relacion al drea Educacién para la ciudadania?'®. Pero
el problema no es sélo para padres y alumnos, tiene ofras derivaciones —para centros docentes
y profesores— que sélo el tiempo concretard. Ojald que, en los pasos que quedan por dar en lo

implantacion de la Educacion para la ciudadania —tan relevantes como fijar su profesorado, los

24 cf R NAVARRO-VALLS, «La polémica sobre la educacion para la ciudadania».

215 1.C. IBAN/L. PRIETO SANCHIS, Lecciones de Derecho eclesidstico, 2* ed., Tecnos, Madrid, 1989, p-
17.

216 Cfr. Dictamen del Consejo de Estado 2234/2006.
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libros de texto, o la actitud de la inspeccién educativa—, se busque la mesura, o neutralidad
ideolégica, y el consenso con los diversos sectores que componen la sociedad civil.

En definitiva, si educar es formar la conciencia en un clima de libertad vy
responsabilidad, los padres siguen siendo, y mds en un régimen democrdticoliberal, quienes
han de conducir y estimular a sus hijos en ese proceso?'”. Proceso que se desarrolla en el seno
de la sociedad y su cultura. la necesaria colaboracion de los poderes publicos, a titulo de
servidores de la sociedad y méximos garantes del bien general, se preocupard, por esfo mismo,
de ofrecer una educacién civica que fomente la cohesion y la convivencia ordenada. En estos
terminos, la educacion para la civdadania no sélo no serfa una amenaza para la libertad sino
que se consfituiria en la alioda de sus mejores frutos, propiciando la apertura vy la participacion

plena de la sociedad civil y quienes la componen.

7 Una declaracion importante es la del art. 4.2 de la Ley Orgéanica 8/1985, del Derecho a la
Educacion, pues, afirma que los padres son «los primeros responsables de la educacion de sus hijos».
En parecidos términos se expresa la sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos de 7 de
diciembre de 1976 (Kjeldsen, Busk Madsen y Pedersen): «c’est en s’acquittant d’un devoir naturel
envers leurs enfants, dont il leur incombe en priorité d’assurer (1) éducation et (1’) enseignement que
les parents peuvent exiger de ’Etat le respect de leurs convictions religieuses et philosophiques» (#
52).
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